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Predmluva

V &ervnu roku 2004 si odborna vefejnost pfipomene 50. vyro&i vzniku
Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace. Z hlediska historie se mlze
padesat let existence instituce jevit jako kratky ¢asovy usek. V historii
bezpelnosti prace je v8ak téchto padesat let poznamenano nejen
vyznamnymi zménami ve vlastnim vyvoji této oblasti, ale i mnohymi
zvraty v samotném vyvoji vyzkumného ustavu.

Pravni a moralni zavazky zajistovat bezpe€nost na pracovisti se
vymezuiji v riznych zakonech a kodexech uz nékolik tisic let. Pocatky
nastolovani bezpecnostné — politicko — etickych otazek se objevuji jiz
1800 let pfed nasim letopoctem, kdy babylonsky panovnik Chammurapi
(ve starSich materialech i Chammurabi) vydal 271 zakonu, z nichz se
nékolik vztahovalo k bezpe€nosti a mnohé upravovaly tresty a nahrady
za poranéni zpusobené jiné osobé, at umysiné nebo bezdécné.
Napf. zakon &. 198: ,JestliZe nékterd osoba vypichne oko nebo
zlomi kost jinému svobodnému ¢&lovéku, zaplati jednu zlatou minci®.
Chammurapi také stanovil pfisné tresty za nebezpecné stavebni prace
a pozadované zaruky Zivotnosti stavby. Zakon €. 229: ,Jestlize stavitel
pro nékoho stavi dim a nepostavi jej fadné a dum, ktery postavil,
spadne a zabije vlastnika domu, pak bude tento stavitel potrestan
smrti“.

Jiny pfiklad je ze starého Egypta, kde si kolem roku 1500 pfed Kris-
tem egyptsky panovnik Ramses lll. udajné najal Iékafe k péci o dél-
niky v dolech a v kamenolomech
a na stavbach verejné prospé&s- W -
nych dél, jako vodnich kanald
a velkych chram(. V hebrej-
ském Pentateuchu, 1500 let
pred naSim letopodtem, se ve Il.
knize MojziSové &ast 21:33, 34
fika: ,KdyZz nékdo odkryje nebo = i, :
vyhloubi studnu a nepfikryje ji, “Fagui L S
takZze do ni spadne byk nebo s :fi%‘:i‘

osel, majitel studny poskytne

jeho majiteli nahradu ve stfibfe a mrtvé zvife bude patfit jemu®. Pata
kniha MojziSova €ast 22:8 uvadi: ,Kdyz vystavi§ novy dim, udélas
na stfeSe zabradli. Neuvali$ na sv(j diim vinu za prolitou krev, kdyby
z ného nékdo spadl.




Z historickych prameni je tedy zfejmé, ze spoleCenska odpovédnost
za jiné osoby byla i v minulosti nedilnou soucésti vyspélych civilizaci.
To potvrzuje i dale uvedeny kratky exkurz do historie bezpe&nosti pra-
ce v Ceskych zemich, kde vznik a rozvoj této oblasti je spojen pfede-
v§im s pramyslovou revoluci.

Vyznamné zmény vSak nastaly po druhé svétové valce, kdy doSlo ve
svété k vyraznému urychleni rozvoje prdmyslu a technologii. Vznikaji
nové materialy, nové technologie a dokonce i nova priimyslova odvét-
vi. Dochazi ke stéle intenzivnéj-
Simu usili o zvySeni efektivnosti
vyroby. Méni se postoje a nazo-
ry lidi na to, co je pfijatelné a co
nikoliv z hlediska kazdodenniho
Zivota, potieb lidi, Zivotniho pro-
stfedi — méni se styl Zivota.
Prudky rozvoj pramysiu byl
provazen vysokou pracovni
Urazovosti, pretrvavajici az
do padesatych let. Divodem
byly nedostate¢né zkuSenosti
a priprava pracovnikl, za-
vadéni novych technologii
a zvySeny dlraz na produktivitu.
Hledaji se cesty a zpUsoby, jak
tento negativni vyvoj zvratit.
Tlak na vySsi efektivnost vede
ke koncentraci vyroby, k vy-
stavbé novych rozsahlejSich
a efektivnéjSich podniku. Koncentrace technologii a provozl do urci-
té oblasti, obvykle vzhledem k potfebé velkého podctu pracovnich sil
nepfili§ vzdalené od bytovych center, vyrazné zvySuje nebezpedi pro
pracovniky a okolni obyvatelstvo v pfipadé poruchy nebo havérie.
Navic rychlost zmén spojenych se zavadénim noveé techniky a novych
technologii stale méné umoznuje poucit se z chyb a nedostatku. Z to-
ho vyplyvaji vysoké naroky na kvalitu projekt(l — musi zajiStovat vyso-
kou bezpecnost a spolehlivost provozu, protoZe prvni kritickd chyba
by mohla vést nejen ke zni€eni celého provozu, ale i k ohrozeni zdravi
a zivot( lidi a zivotniho prostredi.

Tyto skute€nosti pfispivaji k vyraznému posunu v chapani bezpeé-




nosti. Zatimco pravdépodobnost smrtelného urazu jednotlivce v téch-
to provozech klesa, dochazi k vyraznému narlstu rizika ohrozeni
zdravi a zivotu velkého poctu pracovnik(l podniku, pfipadné i obyvatel
z okolnich aglomeraci.
Nasledky havarii mohou mit i transhrani¢ni charakter a mohou zasah-
nout obyvatelstvo a Zivotni prostfedi sousednich zemi.
Vznikaji instituce, které zkoumaji, jak prfedevsim zvySit bezpecnost
stroju a zafizeni, protoze se pfedpoklada, ze bezpecny stroj automa-
ticky znamena bezpecnou praci. Praxe ukazala, ze tento pfedpoklad
ma pouze omezenou platnost. Bezpecné technické zafrizeni je dlilezi-
tym a nezbytnym pfedpokladem, ale v pracovnich systémech, jejichz
soucasti je Clovék, je bezpeCnost prace vyznamné ovlivhéna prave
jeho vlastnostmi, schopnostmi a chovanim.
Clovék, lidsky &initel, je nejslabsim a nejméné spolehlivym &lankem
pracovnich systému. To prokazaly i vysledky analyz pfi¢in nehod fady
havarii a nehod u nas i v zahranici.
At uz to byla havarie jaderné elektrarny A1 v Jaslovskych Bohunicich,
havarie jaderné elektrarny Three Mile Island, fada leteckych nehod,
nehod pfi vyzkumu kosmu, havarie ropnych plosin apod. To dalo novy
impuls i vyzkumu, ktery se stale vice zaméfroval na pfiCinu selhani
lidského Cinitele.
Bezpeénost prace ma i vyznamnou etickou dimenzi. Musime si uvé-
domit, Ze absolutni bezpecnost neexistuje. Mizeme hovofit pouze
o pfijatelné urovni rizika a tedy i o urCité mife nebezpeci. Kazda Cin-
nost, kterou se lidé zabyvaji, obsahuje riziko a nic tudiz neni zcela
bezpecné. Vyvstava otazka, jak dalece dokazeme snizovat rizika?
Kdy nase moralni a pracovni zavazky konci? Tento neviditelny predél
se neustale pohybuje, protoze zavisi na mnoha faktorech. Lze Fici,
ze tento pohyb je jednosmérny smérem k nizSi hodnoté pfijatelného
rizika.
V praci se tento pohyb smérem k vyssi bezpecnosti definuje na zakla-
dé dvou kli¢ovych faktor(:

» pozadavkul pravnich a technickych predpisu,

» potfebou dosazeni rovnovahy mezi ztratami a naklady na bez-

pecnost.

Zjednodusené Ize Fici, Zze porovnavame ztraty proti nakladim a po-
zadavk({m predpisU, pfiCemz ztraty mohou byt do znaéné miry hypo-
tetické. Toto vysoce pragmatické hledisko je vSak pouze doplfikem
moralnich (etickych) aspektu, které bezpecnost prace zcela jisté ma.
V soucasné dobé jsou tyto principy pouze rozvijeny a modifikovany



podle potreb jednotlivych stata.

Na podzim roku 2000 se konal v Amsterodamu workshop nazvany
Work Life 2000. Konani workshopu bylo reakci na skutecnost, ze
v poslednich letech v fadé zemi dochazi k vyznamnym zménam v ob-
lasti pracovnich podminek a posledni desetileti pfineslo i strategicky
posun od dil¢ich kontrol a inspekci k modelim, ve kterych podni-
ky samy ve vétSi mife pfebiraji odpovédnost za stav bezpelnosti
a ochrany zdravi pfi praci.

ZkuSenosti zapadnich statl ukazuji, Ze se pfistupy uplatiované v mi-
nulych letech vyCerpaly. Myslenka, Ze problémy v oblasti bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci jsou zpusobeny predev§im nedostatkem
informace, ktera by se dala shrnout do Uslovi ...,bude-li kazdy védét,
jak spravné postupovat, bude se chovat bezpecné®, nepfinesla takové
vysledky, jaké mnozi o¢ekavali.

Pocet urazl neklesa, roste jejich zavaznost predevsim z hlediska na-
kladll na l1é¢eni, vyskytuji se i zavazné pramyslové havarie.

Nebylo by vS8ak spravné podcenit dllezitost informaci a znalosti v této
oblasti. Bez znalosti, jak jednat bezpec¢né, nelze oCekavat bezpecné
chovani. Vznikla situace ukazuje na sloZitost feSeni problému bez-
pecnosti a na jejich multidimenzionalni rozmér.

Abychom nalezli efektivni zpusoby feSeni, musime vzit v vahu nejen
faktory, které plsobi pozitivnhé na zvySovani urovné bezpecnosti pra-
ce, ale i faktory, které tento vyvoj ovliviiuji negativné.

60. a 70. |éta byla v porovnani se sou¢asnym stavem charakteristicka
pomérné vysokou centralizaci, regulaci jak v oblasti fizeni statu, tak
i na podnikové Urovni. V sou¢asné dobé se ve vétsiné vyspélych statl
prosazuje mySlenka vétsi deregulace, volnosti a pruznosti.

V kratkém ¢asovém obdobi doslo k vy3si mobilité pracovni sily, vy-
znamnym strukturalnim zménam v ekonomikach statd i ke zméné
postaveni zaméstnanci a zaméstnavatel(d. To vede k problémim
v oblasti inspekce prace. V malych podnicich se zhorSuje pfistup
k bezpec€nosti prace, vétSina pojiStovacich spole¢nosti se soustiedi
vice na kompenzaci poSkozeni nez na prevenci, v disledku vnitfnich
reorganizaci podniku a jejich fragmentace klesa i mira osobni odpo-
védnosti vedoucich pracovnika.

Kromé toho je dllezité si uvédomit i pfimy vliv ekonomické situace
podnikd na jejich aktivity v oblasti bezpeénosti prace.

Se zvySujicimi se ekonomickymi potizemi podnikd klesa jejich zajem
o tuto oblast. Aktivity se v optimalnim pfipadé omezuji na to nezbytné,
co se musi udélat, v horS§im pfipadé nejsou plnény ani legislativné



stanovené pozadavky. Klesa tlak zaméstnancu i jejich organizaci (od-
bor() na vytvareni bezpecnych pracovnich podminek. Je zfejma pre-
ference udrzeni pracovnich mist a zachovani nebo zlepSeni platovych
podminek pfed zvySovanim urovné bezpecénosti prace.

Jaky se oCekava dalSi vyvoj pfistupu v oblasti bezpecnosti prace?

V zésadé Ize oCekavat vyvoj vymezeny dvéma hraniénimi pfistupy
— dobrovolnym a povinnym. Dobrovolny pfistup zaloZeny na pfesvéd-
¢eni, technické podpofe a pruznosti je Casto ponékud znehodnocen
skute€nosti, Ze je navrZzen z pohledu managementu. Povinny pfistup
vychazi z predstavy rozdilnych zajmu vedeni podniku a zaméstnancu.
Statem jsou stanoveny povinné pozadavky, méné jiz je stanoven zpu-
sob kontroly splnéni téchto poZadavku. U obou pfistupl se ukazuje,
Ze bez

« aktivni uc¢asti a spoluprace zaméstnanct,

+ identifikace a vyjadfeni vztahu pracovnich podminek a ostat-
nich faktor( pracovnich systému k ohrozeni zdravi a zivotniho
prostredi,

+ systémového fizeni

nelze dosahnout pozadované urovné bezpecnosti prace.

Je zfejmé, Ze problémy v oblasti bezpe&nosti prace, které se objevuji
v pramyslové vyspélych zemich jsou podobné tém, se kterymi se
setkavame i v Ceské republice.

Pfes tuto podobnost véak v Ceské republice, na rozdil od zemi EU,
stéle pretrvava tradi¢ni pojeti bezpe&nosti prace, soustfedéné prede-
vS§im na bezpecénost technickych zafizeni a méné jiz na ulohu lidského
Cinitele a vliv systému fizeni.

Nasledujici stranky o historii bezpe&nosti prace v &eskych zemich
a o vzniku a vyvoji Vyzkumného ustavu bezpe&nosti prace pfipominaji
vice nez padesat let existence instituce, kterd je svym charakterem
celostatni a nadrezortni. Struéné feeno — ojedinéla. Ugelem
této publikace je pfipomenout nejen peripetie a souvislosti vzniku
Vyzkumného uUstavu bezpecénosti prace, usili jeho pracovniku
0 vybudovani vyzkumné instituce bezpeénosti prace odpovidajici
pozadavkim doby a nachazejici své misto i v ramci mezinarodni
spoluprace, ale i dlouholetou tradici, kterou péfe o bezpecnou
a zdravi neohroZujici praci ma v eskych zemich.

M. Paleéek



BEZPECNOST PRACE V CESKYCH ZEMICH
Obdobi Rakousko — Uherska

Problematika bezpecnosti prace ma v déjinach svétové civilizace
prvni doklad v Chammurapiho zakoniku (1800 pfed nasim letopoc-
tem). V Ceskych zemich Ize vysledovat Usili o bezpecénost prace jiz
v 19. stoleti, kdy dochazi k bouflivé industrializaci. Ceské zemé se
stavaji primyslovou bastou Rakousko — Uherska. Zejména $lo o parni
stroje, stavebnictvi, strojirenstvi, ddini a hutni vyrobu, textilni tovarny
a cukrovary. S rozvojem priimyslové vyroby stoupal pocet Urazl, coz
meélo tyto dlisledky: * socialni — stavky,

* vojenské — snizeni poctu brancq,

* ekonomické — naklady na I|é€eni, invaliditu

a snizeni ve vybéru dani.

Pravé z divodu ekonomickych, socialnich a vojenskych pfistoupilo Ra-
kousko — Uhersko k vydani zakonu a predpisU, které zajistovaly bez-
pecnost prace. Jiz véeobecny obéansky zakonik &. 946 fiSského za-
koniku z roku 1811 ukladal
v § 1157 zaméstnavateli
povinnost, aby pecoval
o zdravi a Zivot zaméstnan-
ce. Obdobnou povinnost,
ale i sankce stanovil trest-
ni zakon ¢. 117 fFiSského
zakoniku z roku 1852,
Tento zdkon zejména ob-
sahoval trestni sankce
za nedbalost a nasledné tézkeé poékozem’ zdravi Paragraf 336 pak

parnich stroju a parnich kotld“. Zakon téz stanovil sankce pro pfipad
zficeni leSeni. Bezpectnost prace dale sledoval i Zivnostensky fad
vydany cisafskym patentem ¢&. 227/1859 fiSského zakoniku, jehoz
posledni znéni bylo uvedeno v zakoné ¢. 74/1913 f. z. Ten ukladal
v § 133 pism. d) a v § 133 a pism. b) potrestat zivhostniky za nepInéni
povinnosti ajednani proti pfedpistim 0 potfebnych zafizenich na ochra-
nu zivota a zdravi pomocnikd vzhledem k pracovnim prostoram, strojum
a pracovnimu nacini“ a dale za neplnéni a hrubé porusovani pred-
pisli o zakazu zaméstnavani mladistvych pfi urcitych nebezpecnych
nebo zdravi Skodlivych pracich a o pracovni dobé& a pracovnim klidu



pokutou az do vySe 1000 korun, vézenim do tfi mésicli, odnétim
prava mit u€edniky nebo zaméstnavat mladistvé ¢i odnétim zivnos-
tenského listu (§ 131).

Technické predpisy zabyvajici se stavem stroju a zafizeni byly nej-
dfive formulovany v souvislosti s bezpecnosti prace pro parni stroje

a kotle (ministerska nafizeni z r. 1854,
1860 a 1866). Vedle zminénych predpi-
st byly pfijaty i predpisy, které zajiStovaly
inspekci a kontroly v oblasti bezpeénosti
prace. Podle zakona €. 117 F. z. z roku 1883
0 zfizovani zivnostenskych dozorctd vznika
zivnostenska inspekce. V roce 1905 byly
v Rakousko — Uhersku pfijaty vSeobec-
né pfedpisy na ochranu zivota a zdravi
pomocnych délnika v zivnostenskych za-
vodech. Zakonem &. 1 fiSského zakoniku
z roku 1887 bylo zavedeno pojisténi pro
pfipad drazu. VétSina uvedenych zako-
ni a predpist byla pfevzata nafizenim
spravce obchodniho ministerstva ze dne
23. listopadu 1905 ¢&. 176 FiSského zako-
niku, jimz se vydavaji pfedpisy na ochra-
nu zivota a zdravi pomocnych délnikd.
Toto nafizeni platilo az do roku 1938, kdy
bylo zruéeno a nahrazeno vladnim nafi-

2. Vicobecny rakonsky horni
zdkon, -"ﬂl.'léit:l]’ cls. iﬂlcllﬂl‘l.
2¢ dne¢ 23, Kvéma 1854, £ 146 F.z.

-5 170,

Kaidy majitel wvyhradniho katini
{§ 22) anebo proaiifentch priv dolo-
¥aclch (§ 41) jest povinen tyto zdve-
dy udriovati ve stavu ku p:ovo:oriai
schopaém.

Aby podaik .mohl bjti unluuvan ve
stavu .achopném ku provezovdal, vy-

" daduje e, aby stavby -piedsevzaté na

.povrchu (nebn pod zemi

a) 'byly -proti wvle'ikému nebezpedi
pro osoby a mamrk o mu!u.i za;u
Atdny, a

-b) dle phtn?c'h predpist (§§ 174 a
.nisl) stile v chodu udrioviay.

§ 171,

K. polrcbnﬁ‘m epatfenlm bezpei-
nostaim (§ 170 lit. a) piiriledi jmeno.
vitd:

+n) .spolehlivé ohraieni viech tarasd
na povrchu, aby lidé nebo zvifata se
nesFitili;

“b) dostatelnd n'bupo%enl drobivich
-nebo -snadoo -se rozpadivajicich pod-
zemn!c'h Alln'h vielikého dm'hu

el dech tupalch
facht h]ubuc!- nei 10 ;slns ledenimi,
nhlefité zabezpelfeni jirdy [Eebifky,
schody, stupni), denni ohledini a ra-

'b;rpehn[ plistrojd 2 zahzen! ke sjt-
idé

) odstrandal takov‘fch nialrn]ﬂ je-

jich® poutitl podstalnd ohroiuje bez-

pefnost délnlkd;

zenim €. 41/1938 Sb. (rozSifenym proti puvodnlmu ale s nazvem
shodnym s predes$lym predpisem), jimz Ceskoslovenska republika
stanovila vSeobecné pfedpisy na ochranu zivota a zdravi pomoc-
nych délnikd.

Po roce 1918

Samostatné Ceskoslovensko prevzalo i rakouské Zivnostenské za-
kony, Zivnostenska inspekce byla nové podfizena ministerstvu soci-
alni péCe a pokracovala ve své Cinnosti do roku 1952, pficemz byla
rozSifena i na velké podniky. V roce 1921 byl dokonce vypracovan
navrh zakona o inspekci prace, ktery rozsifoval inspekci na vSechny
namezdné pracujici a neomezoval tento dozor podle velikosti podniku
a druhu podnikani. Zakon vSak nebyl realizovan. Pro zajimavost Ize



dodat, Ze teprve v roce 1947 pfijala Mezinarodni organizace prace
srovnatelnou umluvu €. 81 o inspekci prace v pramyslu a obchodu.
Po druhé svétové valce byly vydany nové zakony o bezpecénosti
prace, a to zejména zakon ¢&. 67/1951 Sb., ktery byl az do svého
zru8eni opakované novelizovan.

Statni dozor nad bezpelnosti prace byl realizovan v Rakousko
— Uhersku poprvé zakonem €. 112/1871 fiSského zakoniku, ktery uza-
konil kontrolu parnich stroji bud statnim komisafem, nebo komisafem
Spolecnosti uzivatelt parnich kotld, ke zkouseni kotld ustanoveného
a Ufadem k tomu zmocnéného. ,Ufedni komisaF zkouseci‘ se stal
prvnim statnim afednikem, ktery zajiStoval dozor nad technickym
zafizenim a jeho provozem v obvodu vymezeném vladou. Zakonem
€. 117 fiSského zakoniku ze 17. Cervna 1883 byli ustanoveni Zivnos-
tensti inspektofi, ktefi svym postavenim byli statnimi Gfedniky a kon-
trolovali Zivnostenské podniky ve stanovenych okresech. Inspektofi
méli povinnost informovat Zivnostensky ufad o urazech a podezieni
z ohrozeni zdravi zaméstnancu v jednotlivych firmach.

Mezi valkami byla vénovana zvySena pozornost vzdélavani a osvété.
Masarykova akademie prace byla patronem vydani Encyklopedie
vykonnosti, ktera vysla postupné v le-
tech 1932 — 1934. Tato encyklopedie
byla vyznamna nejen svym rozsahem
(vice jak 1800 stran), ale predevsim
svym proziravym pojetim prace jako
komplexniho fenoménu, jenz je ne-
drobitelny a neredukovatelny na sve
slozky (organizace, lidsky Ccinitel,
vyroba, etika, technika atp.), ma-li pfi-
naset dlouhodobé efekty (zisk, rozvoj
Clovéka, bezpecnost atp.). Encyklo-
pedie vykonnosti se v Uvodu prvniho
dilu nazvaného Clovék (ll. dil Vyroba
a lll. dil Obchod) hlasi k idealu ,zdra-
vého, Stastného Clovéka, umisténého
do hospodarského procesu a tim tedy
stava se Clovék ustfednim problémem
v modernim vyvoji hospodarském. Snazime se zjistiti pfesné okolnos-
ti, které ho provazeji pfi jeho praci, jeho odpocinku, pfipadné zabavé
(rekreaci), snazime se upravit celé jeho prostfedi, aby se pfedchazelo
nemocem (eubiotika), aby tento prvek byl dobrym a racionalnim za-
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kladem hospodareni, a to hospodafeni socialniho, ...At jiz chapeme
praci z jakéhokoliv hlediska, bud ryze hospodarského &i socialniho i
etického nebo psychologického a fyziologického, kratce pfi kterém-
koliv i vyluéném stanovisku, vzdy zlstane nam stfedem pozornosti
Clovék, Cili jak my fikame, lidsky Cinitel. A€ tato skute€nost jest tak
jednoduse a snadno pochopitelna, ba samozifejma, pfece nemuzeme
fici, ze vzdy a za kazdych dob a okolnosti byva dostate€nym zpuso-
bem vzat zietel pravé na lidského ¢initele v pracovnim pochodu. ...
V soustavach, kde pracuiji lidé a stroje a kde neni chod stroje dan vuli
toho, kdo na ném pracuje, nybrz vili jiného — vili majitele, najimajici-
ho pracovnika jako ndmezdni silu, nesetkavame se vzdy s tim, Ze by
pomér mezi ¢lovékem a strojem byl pfatelsky. ...Nam jde v prvé fadé
o to, abychom z praktického hlediska uvaZovali, jaké jest postaveni
lidského ¢initele v pracovnim pochodu a ¢im mGzZeme mu za danych
okolnosti ulehéit jeho situaci. PfedevSim snazime se umoznit mu
vhodné zafazeni do pracovniho procesu na zakladé jeho pfirozenych
vlastnosti, na zakladé disposic, které jsou mu vrozeny neb které
vycvikem jiz ziskal. ...Studium unavy, studium vlivu automatizace
a monotoénni prace, studium ucelné zafadovanych prestavek v pra-
ci,... to jsou tak ty nejdulezitéjSi otazky dané nam vyvojem moderni
pracovni v&dy. Ze tu hraje velkou roli snaha po t. zv. zabrané& urazové
a nemocenské, to neni tfeba zvlasté pfipominat. Je to neodluditelna
soucast v ramci starosti o lidsky prvek v praci. Zamezit urazy, zamezit
vznik nemoci co mozna nejvice a vznik z povolani zvlasté. Stara-
me se dale o vytvofeni vhodného prostiedi, pokud jde o vzajemny
pomér pracovnikli a o pomér pracovnika k jeho vedeni vychovou
oboustrannou, pfesvéd€ovanim o ucelnosti spoluprace, a¢ toto pole
je zatim malo zpracovano a je to uloha obtizna.“ Problematika bez-
pe€nosti a ochrany zdravi pak logicky prolind celou encyklopedii.
Napf. v Il. dile na str. 636 je citovana vzorova ,Instrukéni knizka pro
zaméstnance®. Oddil ,Ochrana proti nehodam a pravidla bezpe&nosti“
je uzavien 20. bodem: ,Navrhy na zlepSeni. Navrhy na lepsi ochranna
opatfeni v tovarné jsou vitany. Ochranna zafizeni jsou vSak jen malou
¢asti ochrany pracovni. Jen nepatrné procento nehod bylo zpUsobe-
no neochranénymi stroji. Vétsina nehod byla zplisobena nepozornosti
a bezmyslenkovitosti pracujiciho.” Tolik stru¢na ukazka ze stale pod-
nétné encyklopedie.

Na poc€atku padesatych let byl vydan zakon ¢. 67/1951 Sb., o bez-
pecnosti pfi praci, kterym byla zruSena dosud platna ustanoveni
upravujici otazky bezpecnosti prace, a to § 1157 vSeobecného ob&an-
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ského zakoniku €. 946/1811 F. z., § 74 az § 74d zivnostenského fadu
€. 227/1859 F. z., zakon ¢&. 117/1883 F. z. i § 170 az §172 obecného
horniho zakona &. 146/1854 F. z. Sou€asné byl zruSen i zakonny ¢la-
nek XXVII1/1893 uh. z., ktery dosud platil na izemi Slovenska. Zakon
€. 67/1951 Sb. se vztahoval na podniky a zaméstnance vSech eko-
nomickych odvétvi v€etné& vyrobnich druzstev, pokud zaméstnavala
zaméstnance.

Aby byla zajisténa bezpecnost pfi praci i v tehdejsich jednotnych
zemédélskych druzstvech a v zavodech samostatnych rolnikd, byl
vydan pro zemédélstvi obdobny zakon €. 51/1954 Sb., o bezpecnosti
pfi praci v jednotnych zemédélskych druzstvech a u jednotlivé hospo-
daficich rolnikd.

Zivnostenska inspekce, jak jiz bylo uvedeno, pokradovala ve své
¢innosti do roku 1952. Statni technicky dozor byl usmérfiovan od
50. let zejména zakony o BOZP a dalSimi specialnimi zakony. Nej-
komplexnéji byl dozor nad bezpecnosti prace upraven zakonem
o0 BOZP ¢&. 65/1961 Sb. Dale pak byl dozor upraven socialnim zako-
nem ¢&. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti
prace, ktery byl opakované novelizovan.

Bezpeénostni normy

Bezpec&nost prace a dozor nad bezpec€nosti prace Uzce souvisi s tech-
nickymi normami. V Ceskoslovensku se zabyval nejdfive normalizac-
nimi ukoly Elektrotechnicky svaz ¢eskoslovensky (1919).

V roce 1921 vznikla z iniciativy Masarykovy akademie prace dob-
rovolna spole€nost, ktera se vénovala normalizaci. V roce 1928
zahéjila pak ginnost Ceskoslovenska normalizaéni spole¢nost. V po-
valecném Ceskoslovensku bylo v roce 1951 vydano nafizeni vlady
€. 48 o technické normalizaci, které provadélo néktera ustanoveni
zékona €. 261/1949 Sb., o organizaci vyzkumnictvi a technického roz-
voje. Postupné byly formulovany normy pro jednotlivé skupiny stroju
a zarizeni. Normalizaéni usili bylo v Evropé iniciovano koncepci opi-
rajici se o zasady ¢&lanku &. 100 a &. 118 Rimské dohody z roku 1956.
Pro Ceskou republiku je v oblasti technické normalizace zékladem za-
kon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu. Tento zakon harmonizuje ¢eskou tech-
nickou normalizaci s Evropskou unii.

12



Urazové pojistovnictvi

S historii bezpec¢nosti prace vyznamné souvisi i Urazové pojisténi.
Urazové délnické pojistovny vznikaly v Rakousko — Uhersku od
80. let 19. stoleti. V roce 1889 existovalo v monarchii sedm vyznam-
nych urazovych pojistoven, nejvétsi byla prazska Urazovéa pojistov-
na délnicka. To odpovidalo i skuteCnosti, Ze Ceské zemé se staly
priimyslovym centrem monarchie.

Nové pojistovny se zabyvaly nejen vlastnim pojisténim, sledovaly
statistické Udaje, analyzovaly pfi¢iny Uraz(i a nemoci z povolani,
nabadaly k ucinné prevenci, upozorfiovaly na technické novinky
v zajisténi bezpecnosti prace. Jednim z obétavych odbornikl
v urazovém pojisténi, ktery se intenzivné zabyval bezpelnosti
prace, byl i absolvent pravnické fakulty Karl-Ferdinand Universitat
(Karlovy univerzity) JUDr. Franz Kafka (1883 — 1924), budouci
slavny spisovatel, pfislusnik prazskych némecky piSicich
Zidovskych autoru literatury, ktera je spojena se jmény Maxe Broda,
Egona Ervina Kische, Reinera
M. Rilke a Franze Werfla. Pravnik
a literat zaCal po ukonceni studii
v roce 1906 v Urazové pojistovné
Assicurazioni Generali v Praze,
ale jiz 30. €ervna 1908 nastoupil
jako ufednik do Deélnické udrazové
pojistovny  Kralovstvi  &eského
(Arbeiter-Unfall-Versicherungsansta
It fir das K&nigreich B6hmen). Zde
pusobil témér 14 let, az do svého
odchodu do invalidniho dlchodu
v roce 1922. Zemfel o dva roky
pozdéji na tuberkul6zu.

Délnicka urazova pojistovna budo-
vala od roku 1910 pomérné velké
kontrolni oddéleni, kde pusobilo
70 pracovnikl, ktefi se zabyvali
prevenci Urazl a otazkami bezpecnosti prace. O Kafkové pra-
ci referoval jablonecky denik Gablonzer Zeitung 2. fijna 1910.
Clanek byl vénovan prevenci Urazi na dievoobrabécich strojich.
Komplexné pojednal problematiku bezpec&nosti prace Franz Kaf-
ka v ¢&lancich, které byly uvefejnény v severoCeskych novinach
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Tetschen — Bodenbacher Zeitung (18. zafi 1911 a 4. listopadu 1911) pod
vystiznym nazvem ,Opatfeni k Urazové prevenci®. Kafka zddrazrioval
zejména vyznam Urazové prevence a za nejlepsi prevenci povazoval
spolupraci podnikatelu, pojisténcu — délnikd, zivnostenskych inspektor(
a samozrejmé i Urazovych pojistoven na useku bezpecnosti prace.

Na Il. Mezinarodnim kongresu zachranarskych véd a urazové pre-
vence v zafi 1913 ve Vidni pfednesl Franz Kafka spolu se svym
nadfizenym E. Pfohlem referat ,Organizace urazové prevence v Ra-
kousku®. Navrhl zfidit samostatnou organizaci pro bezpecnost prace,
ktera by koordinovala vSechny aktivity v této oblasti. Aktivity Franze
Kafky v oblasti bezpecnosti prace jsou zfejmé i z fady jeho navrhu
technickych uprav stroju a zafizeni, které byly prezentovany a pro-
sazovany formou vynosu mistodrzitelstvi pro Kralovstvi Ceské. Za
mnohé uvadime napf. Vynos mistodrzitelstvi v Kral. ¢eském ze dne
23. bfezna 1910, €. 194150 o opatfenich proti Uraziim pfi strojich hob-
lujicich dfevo, ktery byl v roce 1914 aktualizovan a doplnén ve vynosu
¢. A 111.

Ani tehdy nebyla zanedbatelna spolutiCast nékterych nositeld pojis-
téni (pojistoven), jejich svazl, fondu a zafizeni. Jejich funkce, vCetné
samoregulujiciho ekonomického pusobeni na stav bezpecnosti prace
v organizacich, vSak v prlibéhu padesatych let postupné zanikaly.
Zakonem ¢&. 99/1948 Sb., jimz bylo upraveno narodni pojisténi, byl
zruSeni dosavadni nositelé pojisténi, jejich svazy, fondy a zafizeni.
Pfesto v8ak na nové vytvofenou Ustfedni narodni pojistovnu byly
jesté preneseny nékteré povinnosti, vyplyvajici ze spoluplsobnosti
pojistoven pfi zabrané Uraz(i a do zakona byly prejaty i nékteré povin-
nosti vyplyvajici pro zaméstnavatele i zaméstnance z Urazové zabrany
a zasady ruceni dodavatele za zbudované provozovny, vyrobené stroje
a zarfizeni z hlediska Urazové zabrany.

V roce 1951 byly povinnosti, vyplyvajici pro nositele pojisténi
z § 96 a § 98 zakona ¢&. 99/1948 Sb., prfeneseny zakonem
€. 87/1951 Sb., o bezpecnosti pfi praci, na jednotnou odborovou or-
ganizaci. Pro zemédélstvi byly obdobné podminky upraveny zakonem
€. 51/1954 Sb. Soucasné byl vydan zakon ¢. 102/1951 Sb., o pfebudo-
vani narodniho pojisténi, které mélo navazat na sovétské zkuSenosti.
Na jeho zakladé vznikl zakon ¢. 54/1965 Sb., 0 nemocenském poijisténi
zameéstnancu, ktery zrusil zbyla ustanoveni zakona &. 99/1948 Sb. Ten-
to zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, plati dodnes.

Poté, co bylo zfejmé, Ze neexistuje zadny Ucinny ekonomicky nastroj,
ktery by organizace stimuloval k prevenci pracovnich Uraz(l a nemoci

14



z povolani, vznikl zdkon &. 58/1955 Sb., o nahradé Skody za pracovni
urazy a o nahradé léCebné péCe a davek nemocenského pojisténi
a Urazového zabezpecleni. Prva ¢ast nahrad byla v roce 1965 zahr-
nuta do zakoniku prace a druha ¢ast nahrad byla upravena zakonem
¢. 33/1965 Sb., o nahradé nakladu vznikajicich statu z drazd, nemoci
z povolani a jinych poSkozeni na zdravi (o regresnich nahradach)
a provadéné vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi &. 34/1965 Sb.
Pomineme-li nékteré sporadicky uzivané nastroje, zjistime, Zze
tyto dva nastroje jsou spolu s pokutami ukladanym organizacim
a pracovnikim za poruseni pfedpist a zavaznych povinnosti podle
§ 6 odst. 2 zakona ¢&. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru
nad bezpec¢nosti prace jedinymi, dodnes pulsobicimi ekonomickymi
nastroji. Jejich plsobeni neni automatické a ma pouze sankéni cha-
rakter, ktery nezavisi na vysledcich uUrazové prevence (dosazenych
hodnotach ukazatell Urazovosti).

Instituce bezpecnosti prace v letech 1918 — 1945

V mezivale¢ném Ceskoslovensku se bezpeénosti prace zabyvali
Zivnostensti inspektofi, kromé& Zivnostenské inspekce technického
dozoru byly ve vétSich organizacich podle zakona €. 339/1921 Sb.,
a dozorem nad dodrZzovanim zakonnych ustanoveni o ochrané za-
méstnancl proti Urazdm v zavodech povéfeny zavodni vybory. Ve
Ctyficatych letech minulého stoleti bylo (v r. 1942) pfijato vladni nafi-
zeni &. 235/1942 Sb. o technickém dozoru. Toto vladni nafizeni bylo
zrudeno v roce 1952 vlddnim nafizenim ¢&. 53/1952 Sb., o zajisténi
bezpecnosti a hospodarnosti provozu nékterych technickych nafizeni,
jimz se organizoval Ustav technického dozoru, zfizeny pfi Ministerstvu
paliv a energetiky. Jeho dozoru podléhaly zejména parni kotle (parni
generatory) a jiné tlakové nadoby, silnoprouda elektricka zafizeni
a zdvihadla.

Inspekce pozdéji pod rlznymi Gfady a Utvary (pracovni ufady, okresni
Urady ochrany prace a odbory socialni péce tehdejSich krajskych na-
rodnich vybort) pusobila az do roku 1951, kdy po Il. VSeodborovém
sjezdu (1949), ktery akcentoval — po vzoru Sovétského svazu — potfe-
bu, aby pracujici vzali boj proti Urazim do svych rukou, byl schvalen
zakon €. 67/1951 Sb., o bezpec€nosti pfi praci, kterym byl dozor svéfen
organim jednotné odborové organizace.

Ukoly organtl inspekce byly stanoveny pfilohou k vyhla$ce minis-
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terstva pracovnich sil €. 139/1953 Sb., kterou se vyhlasily smérnice
Ustfedni rady odbord o novém vymezeni tkold organt inspekce pra-
ce jednotné odborové organizace.

Cely tento akt byl v rozporu s Umluvou &. 81 o inspekci prace v prd-
myslu a obchodé, pfijatou 11. Eervence 1947 na generalni konferenci
Mezinarodni organizace prace, ktera v ¢asti |., €l. 6 stanovi, Ze ,perso-
nal inspekce se bude skladat z vefejnych Ufednikd, jejichz postaveni
a sluzebni podminky jim zaruduji stalost zaméstnani a neodvislost
od zmén vlady a nevhodnych vnéjsich vliv(“, a ktera v nasledujicim
¢lanku zddraziuje podminky kvalifikace. DoSlo i k omezeni opravneé-
ni stanovenych ¢ldnkem 12 a 13 a nebyla akceptovana fada dalSich
ustanoveni.

ProtoZze mnohé ukoly, vyplyvajici ze zakona o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci, pfesahovaly meze moznosti dobrovolnych pracovni-
kd i organd ROH, bylo na celostatni vSeodborové konferenci konané
v roce 1965 piijato usneseni, v némz bylo Ustfedni radé odbor( ulo-
Zeno projednat s viadou CSSR zavedeni systému odborného a tech-
nického dozoru nad bezpec€nosti prace. Tyto snahy vyustily v pfijeti
zakona €. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpec-
nosti prace a ovlivnily i spole€enskou kontrolu, vyjadfenou zakonem
€. 153/1969 Sb., jimz se ménil a doplnil zakonik prace, a pozdéji upra-
venou smérnici URO &. 124/1978 Sb., o postaveni a Ukolech organti
ROH v pédi o bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci. Timto zakonem
byl zruSen zakon €. 53/1952 Sb., a tim i ustav technického dozoru,
jehoz nékteré ukoly pfesly na organy SOD.

Je tfeba konstatovat, Ze ani zakon €. 174/1968 Sb. neakceptoval v pl-
ném rozsahu &lanky Umluvy o inspekci prace v primyslu a obchodé,
ani dal8i navrhy mezinarodni organizace prace tykajici se inspekce
prace, napt. Doporuéeni &. 81 o inspekci prace z roku 1923 a Umluvu
&. 81 z roku 1947. Ani pozdé&ji nereagoval na Umluvu &. 155 o bezped-
nosti a zdravi pracovnikli a o pracovnim prostfedi z roku 1981, kterou
CSSR ratifikovala 2. prosince 1988 a vyhlasila vyhlaskou ministerstva
zahrani¢nich véci €. 20/1989 Sb.

Dale to byla Masarykova akademie prace — vzdélavaci instituce bliz-
ka socialni demokracii. Normalizaéni ukoly byly zpracovany v Elektro-
technickém svazu Geskoslovenském. V roce 1928 vznikla Ceskoslo-
venska normalizaCni spolecnost, jejiz pocatky byly spjaty s uvedenou
Masarykovou akademii prace. Psychologii a sociologii prace, jakoz
i bezpednosti prace se zabyval v prvni republice Ustfedni psychotech-
nicky Ustav, ktery byl zaloZen v roce 1920 z iniciativy Ceské akademie
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technické.

Prebudovanim Ustfedniho psychotechnického Ustavu vznikl v roce
1939 Ustav lidské prace (Institut fiir Arbeitswissenschaft). Vladnim
nafizenim €. 333/1942 Sb., ze dne 18. zafi se stal Ustav samostatnou
pravnickou osobou, vefejn&-pravni instituci, jiz ,Ukolem ustavu jest
badani v oboru psychologie, fyziologie a sociologie prace* (§ 1 citova-
ného viadniho nafizeni).

Ukolem ustavu bylo pecovat o hospodarnost lidské prace, zabyvat
se vyzkumem a popisem jednotlivych povolani, planovanim vycho-
vy k povolani, pfipravou vyuky ucil, péc¢i o preskolovani délnikd
a zaméstnancl, problematikou dorostu, vybérovymi metodami, po-
radenstvim k vybéru povolani. V § 2, bod 9 citovaného nafizeni, se
pFimo uklada Ustavu lidské prace, aby se zabyval tkoly ,souginnosti
pfi feSeni jednotlivych, prace se dotykajicich otazek socialniho pra-
va, zvlasté ochrany pfed Urazy a uUrazové péce a otazek technické
ochrany prace®. Ustav byl fizen kuratoriem, jehoZ predsedu jmenoval
ministr hospodafstvi a prace protektoratni viady, pfesvéd&eny nacista
dr. Walter Bertsch, po dohodé s ministrem Skolstvi a ministrem dopra-
vy a techniky.

Uvedeny Ustav lidské prace byl nahrazen v povaleéné CSR Cesko-
slovenskym Ustavem prace (1945). Z malého oddéleni bezpecnosti
prace Ceskoslovenského Ustavu prace, které vedl PhDr. Alexandr
Ivanov, presli jeho pracovnici do nového Ustavu bezpeénosti prace.
V Ceskoslovenském Ustavu prace byla dale oddéleni bezpeé&nosti
techniky, oddéleni navrhovani a posuzovani norem z hlediska bez-
pednosti prace. Bylo zde i oddéleni pro praci a mzdy. Ceskosloven-
sky ustav prace vedl v roce 1948 feditel Vladimir FiSera, ktery byl
i naméstkem ministra socialni pé&e. Ustav se soustfedoval na proble-
matiku psychologie a sociologie prace, coZ se stalo této instituci na
pocatku padesatych let osudnym.

Provozné bezpecnostni sluzba a revizni technici

V podnicich, zejména pramyslovych odvétvi, se od konce 19. sto-
leti postupné vytvéarela tradice bezpecnostné technické sluzby, jejiz
existence byla v primyslu legalizovana vyhlaSkou ministerstva pra-
myslu &. 1013/1949 U. I. a v odvétvi paliv a energetiky vyhlaskou
&. 333/1951 U. I. Na tyto dvé vyhlasky navazala vyhlagka minister-
stva pracovnich sil & 206/1956 U. |. o provozné bezpeénostni sluzbé
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v podnicich, ktera ustanovila bezpeénostni techniky jako vykonny
a poradni organ vedeni podniku pro vytvafeni a udrzovani podminek
bezpeéné a zdravi nezavadné prace.

Tato vyhlaSka a tim legalnost provozné - bezpecnostni sluZzby byla
zruSena zakonem €. 65/1961 Sb. o bezpelnosti prace a ochrané
zdravi pfi praci. V této dobé se kladl velky diiraz na dobrovolnou ini-
ciativu pracujicich (bezpe&nostni hlidky) a rozSifeni pravomoci ROH.
Tento stav nezménil ani zdkonik prace €. 65/1951 Sb., do néjz byla
ustanoveni o bezpec€nosti a ochrané zdravi pfi praci ze zruSeného
zakona pfijata (do hlavy paté a § 74 odst. 1, pism. c). Nafizeni vlady
€. 66/1965 Sb., jimZz se provadél zakonik prace, pfipousti, aby
v pfipadech, stanovenych zvladtnimi pfedpisy nebo podle potieby,
vedouci organizace k zajisténi bezpecnosti a bezporuchovosti pro-
vozu stanovil kvalifikované pracovniky, jejichZ existenci vdak nebude
dotéena jeho vlastni odpovédnost. Témito pracovniky byli minéni
nejen bezpecnostni technici, ale i revizni technici, ktefi s ohledem na
bezpelnost provozu nékterych technickych zafizeni stanovili nékteré
normativni pravni akty k zajiténi bezpecnosti prace a zejména tech-
nické normy (CSN).

Existence, prava a vyzadovana odborna zpusobilost reviznich tech-
nikd byla potvrzena nejprve vyhlaskou Ceského Ufadu bezpe&nosti
prace €. 85/1978 Sb. o kontrolach, revizich a zkouSkach plynovych
zafizeni a o rok pozdéji sérii vyhlasek Ceského UFadu bezpeé&nosti
prace a Ceského bariského ufadu, a to: vyhlaskou &. 18/1979 Sb.,
kterou se ur€uji vyhrazena tlakova zafizeni a stanovi nékteré podmin-
ky k zajisténi jejich bezpec€nosti, vyhlaskou €. 20/1979 Sb., kterou se
uréuji vyhrazena elektricka zafizeni a stanovi nékteré podminky k za-
jisténi jejich bezpec€nosti a vyhlaskou &. 21/1979 Sb., kterou se urcuji
vyhrazena plynova zafizeni a stanovi nékteré podminky k zajisténi
jejich bezpecnosti.

AvSak otazky existence bezpecnostnich technikd, jejich prav, povin-
nosti, odborné zpUsobilosti a jeji garancie nejsou v CSR dosud jed-
notné upraveny, i kdyZ musi v oborové diferovanych podminkach plnit
neméné kvalifikované funkce jako revizni technici, a to nejen v pro-
vozné bezpecnostni sluzbé, ale mnohdy i pfi konstrukci a projekci.
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Evidence a registrace pracovnich urazu a havarii

V poloviné padesatych let vznikl z podnétu oddéleni ochrany a bez-
pedénosti prace a oddé&leni ekonomicko - statistického Usttedni rady
odboru projekt sbéru a zpracovani dat o pracovnich Urazech v orga-
nizacich, vybranych jednotlivymirezorty po dohodé s pfislusnymi od-
borovymi svazy a URO. Pro sbér dat byl vytvofen zaznam, ktery mél
Z pfevazné Casti charakter dotazniku. V souvislosti s timto zamérem
byla v roce 1956 vydana vyhlagka URO &. 14/1956 U. I., o evidenci
aregistracipracovnich urazll. Projekt se vSak po zvefejnéni kritického
¢lanku v Rudém pravu neuskutecnil. Zaznam vSak slouZil k registra-
ci Uraz(l az do roku 1965, kdy byl podle zvlastni smérnice UK LKS 18
nem. Ur. nahrazen zaznamem novym, ktery v§ak nebyl uzplsobeny
sbé&ru dat. Situaci nezménila ani nova vyhlaska URO &. 118/1961 Sb.,
ani jeji nahrazeni vyhlagkou CUBP a CSU &. 152/1969 Sb. a pozd&ji
vyhlaskou €. 110/1975 Sb., o evidenci a registraci pracovnich uraz{
a o hlaseni provoznich nehod (havarii) a poruch technickych zafi-
zeni.

Tak vznikl stav, kdy nemohly byt v minulosti vytvafeny rozsahlejsi
soubory dat o pracovnich urazech pro analytické ucely a kdy ne-
mohla byt splnéna ani ustanoveni Doporuceni ¢. 81 mezinarodni
organizace prace z roku 1965, a to zejména v casti IV. ,Vyro¢ni
zpravy o inspekci“. Zpracovani zdroju a pfi¢in provedené dvakrat
za pétileté planovaci obdobi odborem vypocetni techniky a zpra-
covani PSU potfebnou funkci nesplnilo a nebylo uz v dal§im obdobi
provadéno.

Presto vSak existovaly pokusy o racionalizaci prace s daty o pracov-
nich urazech. Slo napt. o experiment MZVZ z roku 1969 (evidence
prace neschopnych pracovnikl pro urazy pfi vykonu zaméstnani
a ostatni Urazy na strojich velké mechanizace), dale to byl schvaleny
experimentbyvalého FMHS a FMVS (tiskopis SEVT -23 91 2 a statis-
ticky zaznam BP 1 — 2), nasledovala Federalnim statistickym Gfadem
schvalena statisticka zjistovani v resortu FMPE, a to s analytickym
vykazem URSTAT/FMPE/2A — 99 a s mésiénim Ur (FMPE 1 — 12)
a néktera dalSi Setfeni provadéna nékterymi ustavy, Skolami a or-
gany podle vyjimky ze zakona €. 21/1971 Sb., ze schvalovacich
povinnosti pfi statistickych zjistovanich.

S vyjimkou baze dat o pracovnich Grazech VUBP, ktera zahrnovala
v8echny smrtelné urazy v CSSR a nahodny statisticky vybér ostatnich
pracovnich Grazd, k nimz dochazelo v CSR v organizacich podiéhaji-
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cich dozoru CUBP, $lo v dal$ich pfipadech pouze o fragmenty, které
s ohledem na snimané znaky a rozdilné klasifikace nemohly byt mimo
ramec sveho specifického uréeni vyuzity.

Jesté horSi situaci byla pfi hldSeni provoznich nehod (havarii).
Vzhledem k nejednoznacnosti definice provozni nehody, obsazené
ve vyhlasce CUBP a CBU &. 110/1975 Sb., ziskala soustava CUBP
informace o necelé jedné desetiné procenta provoznich nehod, které
kromé vaznych narodohospodaiskych ztrat predstavuji s vysokou
pravdépodobnosti i ohrozZeni zivota nebo zdravi osob pfip. vznik eko-
logické skody. Bohuzel sou¢asny stav je jesté horsi. V dusledku zru-
Seni vyhlasky €. 110/1975 Sb. skoncila ohlaSovaci povinnost podnik
a tim i evidence provoznich nehod.

Genius loci

Neni bez zajimavosti, ze genius loci - duch spojeny s mistem zkou-
mani bezpe&nosti prace v predvaleéném Ceskoslovensku, pozdéji
v protektoratu, v povalec-
né republice i socialistic-
kém Ceskoslovensku, ale
i v soudasné Ceské republi-
ce je spjat s jedinou adresou
— Jeruzalémska 9, Praha 1
— Nové Meésto. Zde sidlila
Masarykova akademie pra-
ce, Ustav lidské prace, ktery
byl nahrazen v povale¢né
republice Ceskoslovenskym
ustavem prace a od Cervna
1954 je to i adresa Vyzkum-
ného ustavu bezpelnosti
prace — VUBP.

Sidlo dnesniho Vyzkum-
ného Ustavu bezpecénosti
prace se nachazi v zadni
budové aredlu, jehoz pru-
¢elim je novorenesancéni
dim, plvodné zde stélo
staveni postavené v roce 1839 podle planu Johanna Novotné-
ho. V dobé Novotného Slo zfejmé o klasicistni dvoupatrovy dim,
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s rozsahlym dvorem. V letech 1879 — 1880 vybudoval stavitel Alois
Bure$ pro nakladatele Frantiska Simacka zadni dvorni budovu, ve
které umisténa tiskarna a kniharna. V roce 1891 bylo novou Upravou
zménéno praceli pfedniho domu do novorenesanéni podoby. V roce
1899 byla provedena demolice a zahajena stavba nové budovy podle
projektu Josefa Blechy. V letech 1919 — 1920 bylo zvySeno dvorni
kfidlo o tfeti patro. V predni budové a kFidle provozovala Siméackova
rodina pension Stastny domov, dale byly v budovach i byty. V zadni
budové zlstala tiskarna a kniharna a byly zde umistény i kancelare
nakladatelstvi Franti$ka Simacka (literarni pseudonym pana naklada-
tele znél Vojtéch Bélak, 1834 — 1885). V Cervnu 1900 pfevzal stavbu
Matéj Blecha a uzivani nové stavby bylo povoleno od 14. srpna 1900.
Z celého komplexu budov je architektonicky velmi hodnotné ¢&elni
staveni, vlastni areal je zajimavy jako sidlo nakladatelstvi na sklonku
19. stoleti.

Podle vypisu ze zemskych desek byl v roce 1879 majitelem domu
(Jeruzalémska 9, popisné &islo 1283, Nové Mésto) Franz Siméacek.
Rodina Simackova prodala v roce 1937 dum pojistovaci bance Sla-
vii. 15. bfezna 1947 bylo zapsano vlastnické pravo pro pojistovnu
Slavii, n. p., 25. kvétna 1948 bylo dale zapsano vlastnické pravo pro
Ceskoslovenskou pojistovnu. Podle rozhodnuti ministerstva financi
z 28. prosince 1953 se stal majitelem domu stat. 15. unora 1958 bylo
vloZeno vlastnické pravo na Revoluéni odborové hnuti.

Ceskoslovensky Ustav prace a jeho zanik

Po 2. svétové valce se zménil Ustav lidské prace na Ceskoslovensky
ustav prace. Jak jiz bylo uvedeno, Ceskoslovensky Ustav prace se
dostal po roce 1948 do znacnych problému. Byl nekompetentné kri-
tizovan zejména v souvislosti s odbornym zaméfenim na psychologii
a sociologii prace, kde byla silna védecka tradice prvni republiky. Ne-
navist doslova vyvolavalo spojeni Ustavu s mySlenkovym dédictvim
Masarykovy akademie prace a samozfejmé i silny vliv zapadnich
humanitnich véd, zejména americkych, britskych a francouzskych
odbornikl. Ceskoslovensky uUstav prace byl pfedmétem kritiky stra-
nického aparatu KSC, kritika se dostavala i na stranky denniho tisku.
Z hlediska bezpec¢nosti prace se prosazoval sovétsky vzor, v tomto
pfipadé mysSlenka sovétskych odbor(, Ze pracujici musi vzit boj proti
urazim do svych rukou. Tento nazor reflektoval zakon €. 67/1951 Sb.,
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o bezpeclnosti prace, kterym byl dozor nad bezpecnosti prace svéfen
jednotné odborové organizaci.
Tradi¢ni zivnostenské inspekce, pozdéji pod rlznymi nazvy a Utvary
(pracovni ufady, okresni Ufady ochrany prace a odbory socialni péce
KNV), plsobily az do roku 1951.
Soveétsky vzor a sovétské zkuSenosti pro bezpecénost prace prosadil
Il. VSeodborovy sjezd (1949). Vyhlaska ministerstva pracovnich sil
&. 139/1953 Sb. vyhlasila smérnice Ustfedni rady odbor(i o novém
vymezeni Ukoll organu inspekce prace jednotné odborové organiza-
ce véetné vyzkumnych Ukold v oblasti bezpecnosti prace. Vychazelo
se ze zakona €. 67/1951 Sb., o bezpecnosti prace. Pro vyzkumnou
¢innost byl dulezity § 5 zakona, Inspekce prace:
1. Dozor nad bezpecnosti pfi praci vykonava jednotna odborova
organizace svymi organy inspekce.
2. Pusobnost organu inspekce prace se vztahuje na vSechna pra-
covisté a vedlejSi zafizeni, a to i na dilny a laboratofe odbornych
a vysokych skol a ustavud (dale jen ,zavody®).
3. Jednotna odborova organizace provadi téz odborny vyzkum
v oboru bezpecnosti pfi praci.
4. Osobni a vécné naklady spojené s provadénim inspekce a od-
borného vyzkumu hradi stat.

Pfevod inspekce prace a odborného vyzkumu bezpecnosti prace pod-
le zakona €. 67/1951 Sb. pfesahoval realné moznosti organd Revo-
luéniho odborového hnuti a samozfejmeé i dobrovolnych pracovnika.
Reseni problematiky bezpe&nosti prace sovétskym vzorem a sovét-
skymi zkusenostmi se stalo soucasti spoleCenskych premén pirelomu
Ctyficatych a padesatych let. Cely tento postup byl zejména v oblasti
bezpeénosti prace v rozporu s Umluvou &. 81 o inspekci prace v pra-
myslu a obchodé, kterou pfijala 11. ¢ervence 1947 generalni konfe-
rence Mezinarodni organizace prace. V &asti I., ¢l. 6 této Umluvy se
stanovi, ze personal inspekce se bude skladat z vefejnych urfedniki,
jejichz statut jim zarucuje stalost zaméstnani a nezavislost na ,zméné
vlady“ a ,neblahych vnéjSich vlivech*.

Novy pfistup k bezpeCnosti prace a odbornému vyzkumu v oblasti
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci vedl také k ukonéeni ¢innosti
Ceskoslovenského ustavu prace k 30. gervnu 1951. Svoji nezastupi-
telnou roli zde sehrala i dobova kampan proti ,burzoazni védé*, tedy
i psychologii a sociologii prace. Likvidaci ustavu provadéli pracovnici
ministerstva pracovnich sil (dfive ministerstvo socialni péce).
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VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE
Jak vznikl Vyzkumny ustav bezpeénosti prace

Od 1. &ervence 1951 zahdjil Ginnost Ustav bezpeénosti prace, ktery
sidlil na téZze adrese jako Ceskoslovensky uUstav prace. Tento novy
ustav byl zfizen Ustfedni radou odborG (URO). Prvnim vedoucim
ustavu se stal Josef Plichta (nar. 1920). O dal8im vyvoji ustavu roz-
hodovali pfedstavitelé Ustfedni rady odbor(, zejména pfedseda URO
Gustav Kliment a jeho nastupce FrantiSek Zupka, naméstek pfedsedy
URO V. Cipro a tajemnice URO Marie Trojanova. Ustfedni rada od-
bord zajistila dodate€ny souhlas resortnich ministerstev se vznikem
Ustavu bezpeénosti prace. Souhlas vyslovilo postupné& ministerstvo
pracovnich sil, ministerstvo financi a dale i Statni ufad planovaci.
Predstavenstvo URO se obratilo na sovétské odbory se Zadosti
o pomoc, aby mohly byt dukladné vyuzity sovétské zkuSenosti. Dne
27. ledna 1952 se uskutecnily rozhovory zastupce vedouciho oddé-
leni ochrany prace moskevské odborové centraly J. |. Kuznécova
s odborovymi funkcionafi v Praze. Poradu fidil naméstek predsedy
URO V. Cipro. Moskevsky expert nejdfive informoval o problematice
bezpelnosti prace v Sovétském svazu a pak zodpovidal dotazy. Za
Ustav bezpeénosti prace se zudéastnili jednani Josef Plichta, vedouci
ustavu, a PhDr. Alexandr Ivanov, ktery vedl plvodni oddéleni bezpec¢-
nosti prace v Ceskoslovenském Ustavu prace a nasledné presel do
nového Ustavu bezpe&nosti prace.

O Kuznécovové pfednasce a dotazech Ucastnikll je zachovan zapis
v archivu VUBP. Navazné Josef Plichta vypracoval zfejmé v souvis-
losti s touto poradou organizaéni schéma ustavu. | tento navrh je za-
chovan v uvedeném archivu. Kuznécov doporu€oval analyzovat ves$-
kerou souc¢asnou védeckovyzkumnou &innost, seznamit se dikladné
s ¢innosti rezortnich ministerskych vyzkumnych ustavd, prostudovat
odbornou literaturu. Novy ustav by mél mit jako prvni ukol ,sestavit
plan své €innosti“. Vyzval pak ¢eské u€astniky porady k pravidelnym
navstévam zavodu a k zjistovani ,co je aktualni“. Pro kazdého pracov-
nika by mél byt k tematickému ukolu pfipraven ,kalendarni plan®.
Vedle védeckych ukoll zddrazrioval sovétsky expert nutnost intenzivni
propagacni prace. Jako vzor spravné osvétové prace uved|, ze v So-
vétském svazu vysel prvni svazek ,Spravoc¢niku® pro inspektory pra-
ce. Na pfikladu své navstévy v CKD Stalingrad poZadoval Kuznécov,
aby byla vybudovana signaliza¢ni zafizeni v mistech zavodni kolejo-
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vé dopravy. K vlastni organizaci Ustavu navrhoval, aby byla zfizena
nasledujici oddéleni: oddéleni védecko-praktické pomoci, knihovna,
chemicka laboratof. Dal§i méla byt tato oddéleni: bezpecénost prace,
priimyslové zdravotnictvi. Pravé do posledné jmenovanych oddéle-
ni méli byt soustfedéni nejzkusSené&jsi pracovnici. Kuznécov nastinil
i orientaci ustavu. V zapisu se piSe: ,Je mu jasné, jak by mél vypadat
i profil naseho ustavu, vzhledem k potfebam naseho primyslu. Tento
profil byl by ekonomickou otazkou téZkého a nikoliv lehkého primys-
lu.“ Zavérem J. |. Kuznécov doporugil, aby byly plné vyuzity sovétské
zkuSenosti.

V prib&hu let 1952 — 1954 se vyvijela koncepce Ustavu bezpeé&nosti
prace. Usili vyzkumnych pracovnik( vedoucich skupin se sousttedilo
na védeckovyzkumnou ¢€innost, jako zakladni orientaci nového ustavu.
Zaroven ministerstvo pracovnich sil, financi a Statni ufad planovaci
dosly k zavéru, ze Ustav bezpe&nosti prace bude organizovan podle
§ 9 zakona €. 261/1949 Sb., o organizaci vyzkumnictvi a technického
rozvoje. To znamenalo, ze by Vyzkumny uUstav bezpecnosti prace
vyhlagovala a organizovala pfimo URO bez nutného pfedchoziho
souhlasu ministra pracovnich sil.

Od pocatku roku 1952 se pouzivalo v korespondenci ministerstev
a URO jiz oznadeni Vyzkumny Ustav bezpe&nosti prace. Tento posun
k vyzkumné &innosti byl vysledkem pfedevsim diskusi uvnitf jiz vznik-
Iého ustavu, kde zkuSeni odbornici z oblasti bezpe€nosti prace zjevné
posunovali zaméfeni Ustavu k redlnym Eeskoslovenskym podminkam.
Na poradach se zastupci ministerstev a funkcionafi ROH zastupovali
Ustav bezpe&nosti prace vedouci Ustavu Josef Plichta (1951-1952)
a nasledné feditel Josef Pezinek. Vysledkem fady porad byl ,Vynos
predstavenstva Ustfedni rady odbor(i ze dne 25. &ervna 1954 o zfi-
zeni Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace ROH a jeho poboCky na
Slovensku*. Vynos podepsal pfedseda URO Franti$ek Zupka.
Clanek | vynosu sdéluje: ,K provadéni zékladniho vyzkumu v oboru
bezpecnosti prace se zfizuje jako resortni ustav jednotné odborové
organizace Vyzkumny ustav bezpelnosti prace a jeho pobocka na
Slovensku®.

Clanek Il stanovi jako prioritni kol Gstavu ,provadét zakladni vyzkum
v oboru bezpecnosti prace, zejména zkoumat vlivy pracovniho pro-
stfedi, vyrobnich zafizeni, technologickych pochodu a lidského €inite-
le na bezpecnost a zdravi pracujicich®.

Clanek Il upFesfiuje ukoly Ustavu na Slovensku. Podle vynosu byl
ustav podfizen URO a na Slovensku byla pobogka podFizena Slo-
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venské odborové radé. Ustav byl konstituovan podle § 9 zakona
€. 261/1949 Sb., o organizaci vyzkumnictvi a technického rozvoje, ve
znéni pozdéjSich zakonl a predpist. O zfizeni Vyzkumného Ustavu
bezpelnosti prace ROH v Praze a pobocky v Bratislavé informoval
Ufedni list dne 29. prosince 1954.

Vedle vynosu piedstavenstva URO o zFizeni resortniho Vyzkumného
ustavu bezpeénosti prace a jeho poboc¢ky na Slovensku byl schvélen
19. kvétna 1954 sekretariatem URO ,Organizaéni fad VUBP*. Tento
fad podepsal feditel ustavu Josef Pezinek. Podle organizaéniho fadu
bylo formulovano poslani Ustavu takto: ,Poslanim Ustavu je pfispivat
soustavnym vyzkumem a aplikaci védeckych poznatki ke zvySeni
bezpecnosti pfi praci v celostatnim méfitku, ke zlepSovani vysledki
prace vyroby a tim ke zvySovani Zivotni urovné pracujicich lidové de-
mokratické republiky &sl.“. Dale se o €innosti Ustavu Fika: ,Vysledky
své prace Ustav predava formou navrhl technickych opatfeni, pro-
totypl, norem a predpisl, vypracovanim odbornych studii, pFirucek,
poskytovanim porad, konzultaci, znaleckych posudku, pfednasek,
vychovnych pomucek atd”.

Organizacni fad uvadi i schéma ustavu. Z organizagniho fadu vyply-
va, Ze Ustav byl podfizen sekretariatu URO a oddéleni ochrany a bez-
pecnosti prace odborové ustfedny. Vedeni Ustavu pfedstavoval feditel
a naméstek feditele. Ustav mé&l Usek spravni a planovaci (sekretariat,
planovani, hospodaF a osobni evidence). Usek vyzkumu se &lenil na
nasledujici vyzkumné skupiny — doprava, stroje, pracovni prostiedi,
osobni ochrana pracujicich, vychova a propagace. Déle byl ustaven
Usek pFipravnych oddéleni — Oddé&leni literarni sluzby, Oddéleni sta-
tistické sluzby. Také vzniklo Pomocné pracovisté, podle organizacniho
schématu pusobilo v Ostravé a zabyvalo se problematikou dolU a huti.
V Bratislavé byla zfizena pobocka Vyzkumného ustavu bezpecnosti
prace, ktera podléhala Slovenské odborové radé.

Je zfejmé, Ze organizace Ustavu v roce 1954 neodpovidala doporuce-
nim sovétského experta Kuznécova. Organizacni fad, ktery hloubéji
strukturoval €innost Ustavu, zfejmé& omezil rozsah problematiky zdra-
votni, ktera patfila v €eskoslovenskych podminkach rezortu zdravot-
nictvi. Co zfejmé zUstalo, byl pocatecni relativné nizky pocet zamést-
nancu. Josef Plichta pocital v roce 1952 se 4 pracovniky feditelstvi,
oddéleni védecko-praktické pomoci mélo mit 22 zaméstnancd,
bezpelnostné-zdravotni techniky 4 zaméstnance, pro hospodaiské
oddéleni se kalkulovalo s 13 zaméstnanci. Celkovy puvodni pocet
zaméstnancu byl 51 osob.
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Vyzkumna éinnost VUBP

DalSi vyznamnou zménou bylo zaméfeni védeckovyzkumné &in-
nosti. V archivu VUBP je dochovan ,Piehled planovanych tkold®
na léta 1953, 1954, 1955 a 1956. Prehled praci pro rok 1953 uva-
di 6 statnich vyzkumnych Ukoll a 12 ostatnich vyzkumnych tkold.
V roce 1953 Slo o tyto statni ukoly:

* Prevence urazl rukou v pramyslu a zemédélstvi,

*  Resonan¢éni tlumic¢ hluku,

* Bezpeclnost prace na lisech,

+ Bezpeclnost prace pfi rychlostnim obrabéni,

* Ochrana proti vysokym teplotam pfi CiSténi kotld,

* Prazkum narodohospodarskych ztrat zpusobenych urazy.
Z ptfehledu vyplyva, Ze ani v letech 1954 — 1955 nebyly rozhodu-
jici ukoly vénované tézkému prumyslu.
V roce 1956 bylo pInéni vyzkumnych ukoll v Praze a Bratislavé
rozdéleno takto:

* Ukoly zaméfené na vice pramyslovych odvétvi (16),

» vyzkumné ukoly pro stavebnictvi (6),

» vyzkumné ukoly pro zemédélstvi (3),

* vyzkumné ukoly pro dfevopramysl (4),

* vyzkumné ukoly pro ostatni primyslova odvétvi (8).

Udaje z tohoto ptehledu dokazuji, ze VUBP se orientoval na ce-
lou primyslovou zakladnu CSR, zemé&délstvi a dopravu. Takze se
pfedstava Kuznécova o rozhodujici roli tézkého pramyslu v no-
vém vyzkumu bezpec&nosti prace nenaplnila.

Na tom, Ze VUBP reflektoval vyzkumnou &innosti na aktualni
otazky bezpelnosti prace ve vztahu k hospodarské struktuie
Ceskoslovenska, méli zasluhu zku$eni odbornici, ktefi v Usta-
vu pracovali. Namnoze Slo o specialisty, ktefi se bezpeé&nosti
prace vénovali jiz v obdobi prvni republiky. Dne 22. kvétna
1956 predlozil VUBP podklady k provérce Ustavu, které byly
adresovany Ceskoslovenské akademii véd. Sougasti pod-
klad byly i ,Pracovni charakteristiky 10 zaméstnanct, ktefi
jsou navrzeni k zafazeni do kategorie védeckych pracovniku®.
Tyto ,charakteristiky“ jsou dochovany v archivu VUBP. Jen
struéné uvadime jména téchto specialistd bezpelnosti prace.
PhDr. Alexandr lvanov, praxe — Masarykova akademie préace,
odborny psycholog (1928 — 1932), Ustfedni psychotechnicky
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Ustav (1932 - 1939), Ustav lidské prace (1939 — 1943), Ceskoslo-
vensky Ustav prace (1945 — 1951), od roku 1951 Ustav bezpeénosti
prace a navazné VUBP, vedouci odboru lidsky ginitel, autor publi-
kaci Psychologie povolani (Encyklopedie vykonnosti, 1934), RoztFi-
déni pracovnich uraz(, Prace 1952. V letech 1949 — 1950 redigoval
Casopis Bezpecnost a hygiena prace.

Ing. Eduard Jir(, absolvent CVUT, pracoval ve Vojenském technic-
kém ustavu, Ceskoslovensky ustav prace (1949 — 1950), od roku
1951 Ustav bezpeé&nosti prace a nasledné& VUBP, specialista osobni
ochrany pracujicich, autor Katalogu osobnich ochrannych pomucek
(1950,1953), autor patentu Ochranna protihlukova pfilba.

PhDr. Jaroslav Krivohlavy, absolvent FF UK, Ceskoslovensky
ustav prace (1949 — 1951), psycholog, autor studii o barevnych
Upravach pracovisté.

Ing. Adolf KFiz, absolvent CVUT. PGvodné vyzkumny pracovnik
v potravinarstvi (1925 — 1948), od roku 1953 VUBP — vedouci vzdu-
chotechnického oddéleni.

PhDr. Oldfich Matousek, absolvent FF UK, psycholog, Ceskoslo-
vensky Ustav prace (1945 — 1951), od roku 1952 Ustav bezpeénosti
prace, pozdsji VUBP, védecky tajemnik ustavu. Autor publikaci
Bezpelnost prace pfi rychlosoustruzeni, Bezpeénost prace na sou-
struhu.

Josef Petzold, Vy3$si primyslova skola elektrotechnicka, referent
arazovych pojistoven, Urazova pojistovna délnicka (1938 — 1948),
Urazova narodni pojistovna (1948 — 1951). Od roku 1952 Ustav
bezped&nosti prace, navazné VUBP, vyzkumny pracovnik se zamé-
fenim na tvareci stroje. Autor publikaci Bezpe&nost pfi praci v pa-
pirnach (1951), Bezpec&nost prace na lisech, I, Il, Praha 1955.
Josef Plichta, VyS$si primyslova Skola strojirenska, dalkové stu-
dium fakulty ekonomicko-inzenyrské CVUT. Vyzkumny pracovnik
Ceskoslovenského Gfadu prace (1945 — 1951), od roku 1951 ve-
douci Ustavu bezpeénosti prace, pozdéji VUBP. Publikace z oboru
bezpe&nosti prace a podnikové dopravy.

Ing. Bohumil Pokorny, absolvent CVUT, pracovnik ministerstva
socialni pése (1939 — 1951), od roku 1951 UBP, pozdé&ji VUBP,
vedouci oddéleni vystavby zavodl a bezpecnosti prace ve staveb-
nictvi.

Ing. Ladislav Popek, Vysoké 3kola chemicko-technologicka.
Vojensky letecky ustav — vedouci vyzkumnych laboratofi (1936
— 1939), vedouci provozu muni¢ni tovarny v Indii (1940 — 1946),
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Ceskoslovensky Ustav prace (1949 — 1950), Ustav bezpeé&nosti prace
a nasledné VUBP. Autor publikace Ochrana dychadel, Praha 1955.
Ing. Otakar Prada, Vysoka skola chemicko-technologického inze-
nyrstvi, Urazové pojistovny v letech 1923 - 1948. Ustfedni narodni
pojistovna — oddéleni Urazové zabrany (1948 - 1951). Od roku 1951
— Ustav bezpeénosti prace, navazné VUBP — vedouci oddéleni pra-
covniho prostfedi. Publikace BezpecCnost prace ve sklarstvi, Prace
1951.

Takova je struéna charakteristika vyzkumnych pracovniku, ktefi se
podileli na zalozeni Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace a polozili
zaklady jeho soucasné podobé.

S Ceskym urfadem bezpeénosti prace

Rozvoj pramyslu, budovani velkych priimyslovych komplexu, vyvoj
stavebnictvi, zemédélstvi a modernizace dopravy si vynutily zmény
v organizaci dozoru nad bezpec¢nosti prace. Byla zde i urcita vyzva
Mezinarodni organizace prace, jejimz zakladajicim clenem bylo
i Ceskoslovensko, které neratifikovalo stale Umluvu &. 81, o inspekci
v primyslu a obchodé. Z vySe uvedenych duvodu byl pfijat zakon
€. 174 ze dne 20. prosince 1968, o statnim odborném dozoru nad
bezpecnosti prace. V souladu s Ustavnim zakonem ¢&. 143/1968 Sb.,
o eskoslovenskeé federaci vznikl Cesky ufad bezpeé&nosti prace, ktery
fidil pfedseda, ten byl jmenovan na navrh ministra prace a socialnich
véci. Prvnim predsedou byl jmenovan ing. Miloslav Smok. CUBP sta-
novil sidla a obvody jednotlivych inspektoratll prace. K 1. lednu 1974
byl dale zfizen Institut vychovy bezpecnosti prace se sidlem v Brné.

Pro VUBP bylo dilezité, Zze do$lo v souvislosti se vznikem Ceského
Ufadu bezpecnosti prace k dohodé o prevedeni Ustavu do plsobnosti
tohoto ufadu. Dohoda o pfevedeni Ustavu byla podepsana s odbory
dne 12. &ervna 1969. Sougasné s veskerou &innosti prevzal CUBP
i rozpocet Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace, pfevzati byli vSich-
ni zameéstnanci. Dale byl prevzat i veSkery majetek movity, jakoz
i inventaf. Budova v Praze 1, €. p. 1283, Jeruzalémska 9 zUstala ve
vlastnictvi URO ROH a byla ponechana v uzivani vyzkumného Ustavu
na zakladé najemni smlouvy. VUBP tak prestal byt fizen odbory.
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Zaélenéni VUBP do védecko-vyzkumné zakladny

Ve vsech dokumentech o VUBP se uvadéla charakteristika vy-
zkumného Ustavu. Z tohoto diivodu se stal dllezity i vztah Ustavu
k Ceskoslovenské akademii vé&d. VUBP fakticky do roku 1968 Fidil
sekretariat URO, jehoZ ,kvalita* jist& nespogivala v odborné a vé-
decké kvalifikaci. Jiz v roce 1956 pozadali predstavitelé odbor(
o ,provérku” Ustavu Ceskoslovenskou akademii véd. Provérku usku-
te¢nila Ustfedni komise pro provérku rezortnich vyzkumnych tstav(i
v letech 1956-1957 za ucasti zastupcl odboru (tajemnice Marie
Trojanova) a VUBP.

Zprava o provérce z 11. ledna 1957 konstatovala, Zze ,skute¢né
vyzkumné problémy z oboru bezpecnosti prace mohou feSit pou-
ze specializované rezortni vyzkumné ustavy a to jednak ustavy
se zamérfenim technickym a technologickym pfimo pfi navrhovani
konstrukci, prototypl anebo novych vyrobnich objektd, jednak zdra-
votnické ustavy, pokud jde o vyzkum traumat nebo pracovniho pro-
stfedi“. Pracovnici Ustavu méli ,uplatnit* hlediska bezpecnosti prace
v novych technologiich a nové budovanych podnicich. Prezidium
Ceskoslovenské akademie véd dne 10. ledna 1957 projednalo usne-
seni k provérce VUBP, ve kterém uvedlo, Ze nejde o vyzkumny Ustav
ve smyslu zakona €. 14/1955 Sb. Akademie shledala dulezitost Cin-
nosti Ustavu, jehoz hlavnim tkolem mélo byt zajiStovani pozadavku
na bezpeénost prace, dale prezidium CSAV doporuéovalo posilit
ustav kvalifikovanymi technickymi pracovniky. Dokonce akademie
navrhovala zménit nazev Ustavu na Ustav bezpeénosti prace.

Na jednani s Akademii zastupovali VUBP ing. Otakar Pfada a PhDr.
Oldfich Matousek, ktefi za podpory vS§ech zaméstnancl obhajovali
nutnost feSeni Ukoll i zakladniho vyzkumu v oblasti bezpeénosti
prace ve VUBP. Zdurazfiovali nadrezortni a celostatni charakter
ustavu. Ing. Pfada a PhDr. Matou$ek jednali osobné s hlavnim se-
kretafem CSAV akademikem Frantiskem Sormem a dosahli 18. tno-
ra 1957 urCité zmény postoje Akademie. Na zakladé tohoto jednani
akademik Sorm akceptoval UGkoly zakladniho védeckého vyzkumu,
které bude fesit VUBP. TéZ nazev ustavu ziistal nezménén. O jed-
nani Ing. Pfady a PhDr. Matouska je zachovan zaznam z 18. unora
1957, ktery je ulozen v archivu VUBP.

V roce 1961 doslo ke zméné feditele VUBP. Josef Plichta byl nahra-
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zen novym Feditelem Jaroslavem Pecharem, pracovnikem URO. V té-
to dobé meél ustav zhruba 110 pracovnikl. Podle organiza¢niho fadu
VUBP, ktery byl vydan 5. &ervna 1961 Ustfedni radou odbor(, se Ustav
Clenil na nasledujici utvary: Odbor I. ,odvétvi narodniho hospodafstvi
a bezpecnostni techniky®, Odbor Il. ,zdravotni techniky®, Odbor IlI.
»vychovy a informaci“ a oddéleni ,hospodafsko-spravni“. Organizaéni
fad definoval jako pfedmét Cinnosti ,zakladni vyzkum situace a potfeb
ke zlepSeni stavu v oboru bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci®.
Védeckotechnicka revoluce, stavby novych zavodu, rozvoj zemédél-
stvi, stavebnictvi, dopravy, vznik novych odvétvi (elektronika) vedly
k vyssi intenzité odborného vyzkumu v oblasti BOZP.

Z hlediska pozice, financovani a spoluprace VUBP s ostatnimi vé-
deckymi ustavy v tehdejsi CSSR byl dulezity ,Delimitaéni protokol
o pfevedeni Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace — rozpoctové or-
ganizace piimo fizené Ceskym Gfadem bezpe&nosti prace do central-
né fizenych rozpoctovych organizaci vyzkumné a vyvojové zakladny
CSR"

Tento protokol z 1. bfezna 1974 prievedl s platnosti od 1. ledna té-
hoZ roku VUBP v Praze do centralné Fizenych organizaci vyzkumné
a vyvojové zakladny. Protokol podepsal Jaroslav Pechar, Feditel
VUBP, dr. Vaclav Bartik, pfedseda Ceského Gfadu bezpeénosti prace
a dr. Emilian Hamernik, ministr prace a socialnich véci. Z pfilohy pro-
tokolu vyplyva, Ze pocet pracovnikl ustavu €inil 111 osob, mzdové pro-
stfedky dosahly ¢astky 3 506 000 K¢s, primérna mésiéni mzda byla
2 562 K¢s. Celkové vydaje ustavu dosahly ¢astky 6 131 000 Kés, pfi-
jmy predstavovaly sumu 600 000 K¢s.

V archivu VUBP je zachovan navrh ,Zafazeni Vyzkumného Ustavu
bezpec€nosti prace do védeckovyzkumné zakladny“. Text neni da-
tovan, ale Ize usuzovat, Ze byl pfipraven koncem roku 1973. Navrh
charakterizuje v&deckou €innost Ustavu, uvadi ukoly statniho planu
rozvoje védy a techniky, jejichZ je Ustav hlavnim feSitelem, nebo ukoly,
na nichz se podili. Nasleduji hlavni ukoly statniho rozvoje védy a tech-
niky, vztahujici se k roku 1974, kde byl VUBP hlavnim Fesitelem:

P 16 - 349 - 077/01 ,Vyzkum faktor( vytvarejicich pracovni prostfedi
a jejich regulace smérem k optimalnimu pusobe-
ni na ¢lovéka ve vyrobnim procesu®.

P 16 - 349 - 001/09 ,Zdroje hluku v prdmyslu a optimalizace metod
jejich omezovani®.
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P 10 - 125 - 011/511 ,Individudlni ochrana proti nadmérnému hluku
v hornictvi®.

Dale byla skupina Sesti Ukoll statniho planu rozvoje védy a tech-
niky, na kterych se VUBP podilel: ,Nova generace fady traktord®,
~Samochodné stroje”, ,Racionalizace rozvozu primyslového zbozi®,
~Studium neurofyzické zatéZze vybranych profesi ve strojirenské vy-
robé“, ,Manipulace s bfemeny a feSeni racionaliza¢nich prostredki
z hlediska efektivniho vyuziti lidského ginitele®. Ustav se podilel i na

feSeni osmi resortnich ukolu.

Citovany dokument navrh ,Zafazeni Vyzkumného Ustavu bezpecnosti
prace do védecko-vyzkumné zakladny“ uvadi i zakladni data o mezi-
narodnich kontaktech VUBP. Tyto kontakty zahrnovaly nejen véechny
odborné centralni vyzkumné ustavy v socialistickych zemich, ale
i rozsahlé spojeni do zdpadnich vé&deckych instituci, napf. Mezinarod-
ni asociace pro socialni zabezpeé&eni v Zenevé, Kralovska spole¢nost
pro prevenci Urazu v Londyné, Vyzkumny uUstav bezpecnosti prace
v Helsinkach, Narodni Ustav pro prevenci Uraz(i v Rimé.

V navrhu ,Zafazeni...“ je i charakteristika vyzkumného potencialu
ustavu. Z celkového poctu 111 zaméstnancu bylo 82 odbornych pra-
covnikd.

Kvalifikacni struktura odbornych pracovnikl byla nasledujici: 38 pra-

31



covnikdl VS, 32 pracovnikl stfedni odborné vzdélani, 8 pracovnik
uplné vSeobecné vzdélani a 4 pracovnici odborné vzdélani.

Navrh dokumentuje i organizaéni schéma Vyzkumného ustavu
bezpeénosti prace Praha. Reditel mél sekretariat (2 zaméstnanci),
feditel dale fidil oddéleni Vychovy a audiovizualni techniky (15 za-
méstnanc(l), Oborové informacni stfedisko (12 zaméstnanci), Institut
vychovy bezpec€nosti prace a hospodarskou spravu (18 zaméstnan-
cu). Pod naméstka feditele spadala oddéleni: Pracovni prostfedi
(14 zaméstnancu), Bezpecnostni technika (16 zaméstnancu), Ergono-
mie (14 zaméstnanc(l), Operacni vyzkum (4 zaméstnanci), Elektronika
(4 zaméstnanci) a Statni zkusebna (10 zaméstnancu).

VUBP v 80. letech

V archivu Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace je zachovan Orga-
nizaéni fad VUBP, ktery platil od 1. unora 1980. Podle tohoto doku-
mentu vypadala organizacni struktura v 80. letech takto: sekretariat
feditele, Utvar pro kadrové a personalni zaleZitosti. Vyzkumné utvary
byly zfizeny pro pracovni prostfedi, bezpeénostni techniku, ergonomii,
operaéni vyzkum. Ustav mé&l samozfejmé i utvar ekonomicky. Ugelo-
vymi zafizenimi Ustavu byly: Oborové informacni stfedisko VTEI pro
oblast bezpec&nosti prace a statni zkusebna ¢. 235. Zakladni €innost
zkuSebny byla orientovana na schvalovani osobnich ochrannych pro-
stfedku. Statni zkuSebna se zabyvala prostfedky k ochrané téla pred
pusobenim chemikalii, prachu, mechanickych vlivd a vody, k ochrané
hlavy, sluchu, dychadel, k ochrané zraku a tvafe. Ke zkuSebné byla
pfipojena i textilni laboratof.

Reditel Védecka

Sekretariat i

Naméstek
feditele

Statni Ol | eomeanontni || Oddéleni Oddsleni Odddteni R, sieks | Odborove
zkudebna proswéﬂl techniky i vyzkumu oddéleni stiedisko

Chemicka Moo |

laboratoi

A ek Mechanicka Knihovna
techniky laboratof laboratof dilna

Psycho- Kabinet
Akusticka 4 = i
laboratof logicka Fotografick. [ pezpegnosti
laboratof laboratof prace

Vzducho-

technicka Reprografie
laboratof

Fyzikalni
|aboratof
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V letech 1982 az 1990 byl feditelem VUBP RNDr. PhMr. Miroslav
Bauer, CSc. V tomto obdobi Fesil ustav fadu vyzkumnych projektd
statniho planu rozvoje védy a techniky. Jednim z hlavnich pozadav-
kG Statni komise pro védu a technicky rozvoj kladenych na feSitele
téchto projektd byly hmotné vystupy. Proto v té dobé v ramci feSenych
projektd vznikly prototypy zafizeni, ochrannych a bezpec&nostnich pro-
stfedku, které byly pfihlaseny jako prdmyslovy vzor, napf. rukavice
chranici pred vlivem vibraci, zafizeni pro méfeni dobé&hovych ¢asl
pohybujicich se ¢asti strojli, zafizeni k odsavani skodlivin vzniklych
pfi svarovani, dychaci unikovy vak, reliéf pro respiratory, distribu¢ni
hlavice pro pfivod vzduchu, rekuperacni vyménik na zpétné ziskavani
tepla. Rada z t&chto navrha a fe$eni byla uvedena i do vyroby a do
praxe. Napfiklad stavebni skupina oddéleni pracovniho prostfedi spo-
lupracovala s firmou Pramyslové stavby Brno a podilela se na vyvoji
a realizacich pomocnych stavebnich konstrukci pouzitych pfi vystav-
bé jaderné elektrarny Dukovany a na nékterych zahrani¢nich stav-
bach. Kromé hmotnych vystupl vznikla i fada vysledku, které mély
metodicky charakter a byly vyuzity jak statnim odbornym dozorem
na bezpecnost prace a technickych zafizeni tak i v podnikové praxi.
VUBP se podilel i na tvorbé fady $kolicich a vycvikovych pomacek,
filma, diapasem, publikaci apod.

VUBP byl zapojen do mezinarodni spoluprace a plnil tkoly vyplyvajici
z Cinnosti Stalé komise pro spolupraci v oblasti normalizace RVHP
(Rady vzajemné hospodarské pomoci) — sekce Bezpecnostni techniky
a pracovni skupiny pro ochranu prace. PInil rovnéz ukoly vyplyvajici
z programd mnohostranné spoluprace socialistickych zemi na feseni
problematiky bezpecnosti prace. Jednalo se zejména o spolupraci
v oblasti bezpecnosti prace pfi pouzivani robotu, vyuzivani odpadniho
tepla na pracovistich a ergonomického hodnoceni pracovist.

Do tohoto obdobi €innosti Ustavu spada i zalozeni a rozvoj informac-
niho systému o pracovnich Urazech, jehoz vystupy slouzily jak potfe-
bam statniho odborného dozoru, tak i jako podklad pro formulovani
problém0 a zaméfeni vyzkumnych ukold.

V letech 1990 a 1991 byl Feditelem Ustavu Ing. Svatopluk Halen.
V roce 1992 byl jmenovan feditelem VUBP Ing. Milo§ Palegek, CSc.,
ktery do té doby pUlsobil jako védecky tajemnik Ustavu a naméstek
feditele. ZaCatek devadesatych let byl poznamenan hledanim nové-
ho postaveni Ustavu v ménicich se ekonomickych podminkach. Od
2. kvétna 1994 prevzalo funkci zfizovatele Ministerstvo prace a soci-
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alnich véci CR. Organizadni struktura Ustavu pro$la nékolika zména-
mi, vyrazné se snizoval i po¢et zaméstnancl. Ze 107 zaméstnancl
v r. 1990 klesl jejich po¢et na 57 v r. 1996.

Do nového tisicileti

SpoleCenské zmény devadesatych let se vyrazné dotykaly i oblasti
BOZP. Vznikaly nové firmy, zejména malé podniky zpocatku ome-
zovaly a prehlizely plnéni ukold v bezpecnosti prace. BOZP nebyla
Casto svéfovana specialistim a jeji ukoly byly zajiStovany tzv. ku-
mulovanymi funkcemi. Vyznam bezpec&nosti prace rostl s integraci
Ceské republiky do Evropské unie. Jesté v roce 1988 pfijala CSSR
Umluvu Mezinarodni organizace prace &. 155, ktera byla ratifikovana
a vyhlasena jako vyhl. €. 20/1989 Sb. Touto umluvou ma stat po pro-
jednani s reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelll a zamést-
nancl stanovit, provadét a pfezkuSovat celostatni politiku tykajici se
bezpecnosti a zdravi pracovnikl a pracovniho prostfedi. Na zakladé
této umluvy a implementace smérnic Evropské unie, naposledy pak
dokumentu Nova strategie evropskych spoleenstvi BOZP na léta
2002 az 2006, byla pfijata Narodni politika BOZP. Vlada CR schvalila
svym usnesenim €. 475 ze dne 19. kvétna 2003,dokument Narodni
politika BOZP a tim se pro VUBP otevrely dal$i moznosti v feSeni
vyzkumnych i rezortnich ukolU.

Nastavaji i zmény v oblasti fizeni, planovani a financovani vyzkumu
v CR. Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice provedena
v roce 1998 Radou viady CR pro vyzkum a vyvoj v kvétnu 2003 kon-
statuje, Ze ...,Ceska republika zaostava v fadé ukazatelt vyzkumu
a vyvoje za vyspélymi zemémi. Za posledni roky se rozdil v nékterych
ukazatelich jesté prohloubil, nebot pokraCovala stagnace ve vydajich
na vyzkum a vyvoj. ...,Souhrnné je mozno konstatovat, ze stagnuiji
vstupy do vyzkumu a vyvoje (financni prostfedky v relaci k HDP, pocty
pracovnik(, projevuje se nedostatek védeckych pracovniku, (zejména
mladych). Jen mirné rostou vystupy a jejich kvalita (publikace, cita-
ce, vynalezy aj.)". | kdyz se jednalo o obecnou charakteristiku stavu
vyzkumu a vyvoje, Ize stejnymi slovy charakterizovat i stav vyzkumu
v oblasti bezpec€nosti prace v 90. letech.

Vyznamnou zmeénu v oblasti vyzkumu a vyvoje pfinesla az realizace
principtl v&dni politiky Ceské republiky na pfechodu do 21. stoleti, kte-
ré pfijala viada CR svym usnesenim &. 397 ze dne 10. &ervna 1998.
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V tomto usneseni se kromé jiného fika, Ze ...,Vlada zajisti u€elovou
a institucionalni podporu vyzkumu a vyvoje i pro dalSi vyzkumné
oblasti, jakymi jsou zemédélstvi, zdravotnictvi, ochrana Zivotniho
prostfedi, ochrana kulturniho dédictvi, socialni sféra a bezpecnost
prace...“.

V novém ftisicileti je bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci konfronto-
vana s rychlymi technologickymi zmé&nami. Prudce se vyviji zejména
podnikova sféra, firmy zanikaji, prochazeji restrukturalizaci, vznikaji
nové podniky. Se socialnimi zménami pfichazi i nechut k normam
a predpisiim vlibec, objevuji se masivni projevy neznalosti technickych
a bezpecnostnich norem. Globalizovany trh pfinasi neustale nové
vyrobky z jinych zemi a je nutné provéfovat jejich uroven z hlediska
bezpecnosti prace, pracovniho prostfedi a zdravotnich pozadavka.
Politika BOZP se zacina chapat jako integraini sou¢ast socialni politi-
ky statu a jako dilezity faktor existence CR ve spoledenstvi EU.

Rok 1989 a vyvoj v devadesatych letech vyrazné ovlivnily i €innost
a zaméfeni VUBP. Na omezeni prostfedk(i statniho rozpodtu na
vyzkum musel Ustav reagovat zménou orientace své €innosti. Bylo
tfeba hledat nové zdroje a nabidnout nové produkty. TéZi5té Cinnosti
se pfesunulo vice do oblasti poradenstvi. Hledala se i nova vyzkumna
témata. Jiz od po&atku 90. let VUBP prosazoval novou strategii vy-
zkumu: od FeSeni dil€ich problémd ke komplexnéjSimu pfistupu, od
prevence Urazl k prevenci rizik spojenych s pracovnimi ¢innostmi.
To umoznilo rozSifit oblast vyzkumu o prevenci zavaznych havarii
a o prevenci selhani lidského Cinitele.

VUBP se od r. 1992 ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostredi
CR a CUBP vyznamné podilel i na pFipravé systému prevence zavaz-
nych pramyslovych havarii. V r. 2000 byl VUBP na Zadost ministra
Zivotniho prostfedi MiloSe KuzZvarta povéfen 1. mistopfedsedou vlady
a ministrem prace a socialnich véci Vladimirem Spidlou, vykonem
funkce odborného pracovisté pro potfeby statni spravy v oblasti pre-
vence zavaznych havarii. Pfedevsim tyto dvé oblasti se ukazaly jako
nosné pro rozvoj ustavu v dalSich letech.

Kromé toho se Ustav intenzivné podilel na pFipravé vstupu CR do
Evropské unie ve vztahu k problematice bezpecénosti prace. V této
souvislosti ustav rozSifil a prohloubil ¢innost normalizaéni, zkuseb-
nickou a certifikaCni, zejména v oblasti technické normalizace a pfi
zkouSeni vyrobkd.
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Vyznamnym meznikem v historii BOZP v Ceské republice bylo vyhla-
$eni programu ,Bezpeény podnik®. Program vznikl ve VUBP v r. 1995
a byl vyhlaSen v roce 1996 ministrem prace a socialnich véci. Jeho
garantem je Cesky Ufad bezpe&nosti prace.Na jeho Usp&sné realizaci
se podili i VUBP.

Cilem programu je:

« 2zvySit droven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vcetné
ochrany zivotniho prostfedi u pravnickych a podnikajicich fyzic-
kych osob,

+ vytvofit podminky pro zavedeni efektivniho systému fizeni,

* napomoci snaze splnit pozadavky Eeské legislativy, vychazejici
z pozadavk( smérnic EU.

Program ,Bezpecény podnik® je metodikou k zavedeni a uplatfovani
systému Fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Vychazi z prin-
cipy a zasad stanovenych pro systémy Fizeni BOZP dokumentem
OHSAS 18001 a pfiru¢kou ILO-OSH 2001 a je zaroven v souladu
s principy, zasadami a pozadavky uplatiiovanymi normami CSN
EN ISO 14001 (systém Fizeni environmentu) a CSN EN I1SO 9001
(systém Fizeni kvality). Svymi pozadavky je zaméfen pfedevSim na
prevenci. V ramci prevence rovnéz zohledrnuje poZadavky na ochranu
zdravi, bezpe€nost pfi praci a ochranu Zivotniho prostfedi. Podniky se
tohoto programu mohou zuc¢astnit dobrovolné. Pfi zavadéni programu
mohou vyuzit i poradenskeé sluzby poskytované ze zakona mistné pfi-
sludnym inspektoratem bezpecnosti prace.
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Od roku 1996 ziskalo osvédceni ,Bezpecny podnik® pro nékolik svych
zavodl celkem 36 organizaci. Zavedeni tohoto programu pfineslo
zlepSeni pracovnich podminek i celkové bezpe&nosti prace vice nez
padesati tisicim zaméstnancu.

VUBP - soué¢asnost a budoucnost

VUBP je pfisp&vkovou organizaci pfimo fizenou Ministerstvem prace
a socialnich véci CR. Poslanim a cilem VUBP je vyzkum a vyvoj pro-
stfedkd snizujicich rizika vyplyvajici z pracovnich ¢innosti a zvysuji-
cich produktivitu, kulturu prace a pracovni uspokojeni.

Toto poslani realizuje:
+ sledovanim a predvidanim trendu v oblasti bezpeénosti a ochra-
ny zdravi pfi praci,
* komplexnim a systémovym pfistupem,
+ kvalitou sluzeb a produktd.

Zakladni informace

VUBP

* plni funkci narodniho analytického a koncepéniho pracovisté
v oblasti bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci,

» zkoum4, ovéfuje a aplikuje metody a prostiedky prevence pra-
covnich rizik,

» provozuje a rozviji informadni systémy v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci,

» provadi vykony v oblasti zkuSebnictvi a certifikace pomocnych
stavebnich konstrukci,

* provadi posuzovani shody osobnich ochrannych prostfedki jako
autorizovana a notifikovana osoba,

* plni v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci funkci vy-
chovného, vzdélavaciho a osvétového stfediska a poradenskeé-
ho, informaéniho a konzultaéniho pracovisté,

* je odbornym pracovistém pro potfeby statni spravy v oblasti pre-
vence zavaznych prdmyslovych havarii.
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VUBP je:

« akreditovan Ministerstvem vnitra CR pro pfipravu pracovnikd
statni spravy na Useku prevence zavaznych havarii zplsobenych
nebezpednymi chemickymi latkami,

« zapsan do seznamu Ustav( kvalifikovanych pro znaleckou
¢innost pro obor bezpec€nost prace, vedeného u ministerstva

spravedInosti,
- povéfen Ministerstvem $kolstvi mladeze a télovychovy CR

k vydani dokladu o rekvalifikaci (osvéd€eni s celostatni platnosti)
pro pracovni ¢innost Bezpecnostni technik.

UBAD ST omER Nty |

OSVEDCENT |

VUBP se Ggastni mezinarodni spoluprace v ramci
« pracovni skupiny fediteld vyzkumnych ustavi BOZP,
+ PEROSH (Partnership for European Research in OSH).

VUBP je narodnim stfediskem
* WSO - World Safety Organization,
» UNEP - program APELL.

VUBP je ¢lenem
» APP (Asociace pro poradenstvi a podnikani),
+ CEMC (Ceské ekologické manazerské centrum),
» AAAO (Asociace autorizovanych a akreditovanych organizaci),
+ SDH OOPP (Sdruzeni dobrovolného hodnoceni osobnich

ochrannych pracovnich prostfedku),
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* CZECH PROTECT (Sdruzeni vyrobcli a dovozcl osobnich
ochrannych pracovnich prostfedku).

Organizacéni zajisténi védeckovyzkumné €innosti
a provoznich ukolu (stav ke dni 1. 4. 2004)

SV
A0 235 SV
Y Autorizovana Stredisko

Operaéni vyzkum osoba 235 v_édeck;‘rcp
informaci

N /

VvUBP
ol Vyzkumny tstav bezpe€nosti prace s LTE T
Oddsleni | | Jeruzalémska 9, Praha 1 | | Institut technicke
informatiky tel.: 221 015 811, fax: 224 238 550 bezpetnosti -
http:fiwww.vubp.cz, http://www.bozpinfo.cz Audity
e-mail: vubp@vubp-praha.cz

OBPPP NIVOS
Oddéleni Narodné informaéni
bezpecnosti prace vzdélavaci
a pracovniho a osvétove
prostied| stiedisko

Reditel VUBP - Ing. Milo$ Paleéek, CSc.,

Sekretariat reditele
Vedouci - Eva Krizkova
Sekretariat feditele zajistuje veSkerou agendu spojenou s funkci feditele
a pIni Ukoly souvisejici s organizaci, planovanim, hospodafenim a spravou
celoustavniho charakteru. Je ¢lenéno do dvou pracovnich skupin:

* oblast personalnich a vnitfnich véci

* oblast ekonomickou a spravni

. Oddéleni bezpeénosti prace a pracovniho prostredi
Vedouci - RNDr. Stanislav Maly
Oddéleni je ¢lenéno do dvou pracovnich skupin:

1. Ergonomie a pracovni prostredi

Pracovni skupina v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci,
kultury prace, vyzkumu a posuzovani vlivu pracovnich podminek
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a pracovniho prostfedi na zdravi ¢lovéka, spolehlivosti a produkti-
vity jeho vykonu zaijistuje:

vyzkum ve vySe uvedenych oblastech,

posuzovani bezpecénosti a ergonomie vybranych stroju,
technickych zafizeni a pracovist,

¢innost v oblasti harmonizace pravni upravy BOZP,
zavadeéni bezpecnostniho managementu v podnicich, tvor-
bu bezpecnostnich zprav a zpracovani havarijnich planda,
aplikaci ergonomickych pozadavkl( v projektovani stroju
a technickych zafizeni a kritérii pro hodnoceni pracovni
zatéze a dalSi ¢innosti v oblasti zlepSovani pracovnich pod-
minek a prostfedi.

2. Prevence prumyslovych havarii
Pracovni skupina v oblasti prevence primyslovych havarii
zajistuje:

¢innost odborného pracovisté pro potfeby statni spravy
v oblasti prevence zavaznych havarii,

analyzy stavu zavadéni systému prevence zavaznych hava-
rii,

zpracovani metodickych pokynl a bezpeénostni dokumen-
tace a hodnoceni rizik objekt,

vyzkum prostfedkd prevence pramyslovych havarii.

. Institut technické bezpecnosti — Audity
Vedouci - Ing. Martina Hajkova
Pracovni skupina v oblasti bezpeénosti stroji a technickych zafize-
ni zajistuje:

provadéni harmonizace norem 1SO a EN do CSN v ramci
¢innosti TNK €. 2 ,Bezpecnost strojnich zafizeni - Ergono-
mie“ a podle pozadavk( CSNI, zpracovavani pfipominek
k navrhdm technickych norem pfipravovanych ISO/CEN TC
199/114 za CR a dalSich v oblasti bezpeé&nosti strojii a stroj-
nich zafizeni,

posuzovani shody s pozadavky Ceské legislativy a smérnic
EHS v oblasti aplikace metod a prostfedkl prevence rizik
pro vyrobce, dovozce a prodejce stroju a strojnich zafizeni,
osvédcéovani souladu provedeni stroju a strojnich zafizeni
z hlediska mechanické a elekirické bezpecnosti s pozadavky
platnych bezpecnostnich norem a predpist, technickou pomoc

40



pfi pfipravé technicko bezpecnostni dokumentace ke strojiim
a strojnim zafizenim,

poradenskou ¢innost pfi tvorbé navodu pro pouziti v oblasti
zajisténi bezpecnosti prace a pfi tvorbé provoznich predpisl
a fadua pro vyrobni provozy,

projekty a realizace bezpecnostniho znaceni vyrobnich pro-
vozU,

provadéni bezpecnostnich auditl, kontrol a prohlidek stroju
a pracovist.

lll. Oddéleni informatiky
Vedouci - Ing. Evzen Bilek, PhD.
Oddéleni je ¢lenéno do dvou pracovnich skupin:

1.

Informacéni systémy
Pracovni skupina zajistuje:

vyzkum a vyvoj prostfedkl efektivniho zpracovani dat a in-
formaci z oblasti BOZP a jejich prezentace,

rozvoj a spravu informaéniho systému IS/IT VUBP (napf.
internetové stranky VUBP (www.vubp.cz), intranet apod.)
v ramci vnitfnich informacénich a komunikaénich potfeb
ustavu,

rozvoj a provoz oborového portalu s nazvem BOZPinfo.cz
specializovaného na oblast bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci v CR (www.bozpinfo.cz),

zpracovani koncepci rozvoje informacniho systému pro
organy statniho odborného dozoru nad bezpeénosti prace
a technickych zafizeni,

zpracovani systémovych analyz pro vyvoj SW aplikaci pro
informacni systémy SOD nad bezpec¢nosti prace a technic-
kych zafizeni a ovéfovani téchto aplikaci,

spoluprace s MPSV CR, na zaji§téni provozu narodniho
Focal Pointu v CR, pFipravé a zpracovani obsahu jeho we-
bovych stranek (http://osha.mpsv.cz) a na organizaci kam-
pané Evropsky tyden BOZP vyhlaSovaného kazdoroc¢né
European Agency for Safety and Health at Work.

bozp@nfo
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2. Informacéni technologie
Pracovni skupina zajistuje:

provoz a spravu poditatové sité LAN VUBP a prostiedki
vypod&etni techniky ve VUBP,

spravuje a kontroluje bezpecénostni politiku provozu IS/IT
VUBP,

poradenstvi a $koleni zaméstnanc VUBP v oblasti vypo-
Cetni techniky.

IV. Oddéleni operaéniho vyzkumu
Vedouci - Ing. Vladimir Janousek, CSc.
Oddéleni operacniho vyzkumu:

zkouma a analyzuje stav a vyvoj bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci (BOZP) v CR,

zkouma trendy a pricinné souvislosti v BOZP,

monitoruje pracovni Urazovost v Ceské republice,
zpracovava statistiky a analyzy pracovni urazovosti,

vyviji metody registrace dat o pracovnich urazech,
zpracovava navrhy zakonl a navazujicich pravnich predpi-
st v BOZP,

zkouma faktory a indikatory trendd védecko-technického
rozvoje a spole¢ensko-ekonomickych zmén a jejich dopadu
do vyvoje BOZP,

zpracovava navrhy a podklady pro systém urazového po;jis-
téni v Ceské republice,

zajistuje pripravu implementace metodiky evropské statisti-
ky pracovni Urazovosti (ESAW).

Pocet pracovnich Grazli na 100 zaméstnancl
EU-15: pfepoitena data
CR: wkazovana data
50
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V. Stiedisko védeckych informaci
Vedouci - PhDr. Milada Svecova
Stredisko zajidtuje:

vyzkumnou &innost v oblasti managementu znalosti a podili
se na vytvareni zdrojové zdkladny modelované pro oblast
BOZP,

zpracovani digitalniho archivu pomoci systému AiP Safe
jako zakladni platformy pro digitalizaci dokument( a navrhu-
je jeho propojeni s datovou zakladnou,

knihovnické sluzby, evidenci a systematické doplfiovani
a udrzovani informacéniho fondu, vypuijéni protokol a cirku-
laci ¢asopisq,

bibliografické a reSer3ni sluzby v€etné periodického zpraco-
vani vybérove lankové bibliografie,

vyzkum a zpracovani navrhu realizace kontaktniho (infor-
macniho) centra na bazi vyuZiti novych technologii pro po-
skytovani informacnich a poradenskych sluzeb ve webovém
prostfedi i pomoci elektronické sluzby,

spravu systému: Digitalniho archivu AiP Safe a automatizo-
vaného knihovnického systému Clavius.
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VI. Narodni informacni, vzdélavaci a osvétové stredisko
Vedouci - Hana Hlavickova
Stredisko zajiStuje ¢innost v nasledujicich oblastech:

1.

Vychova a vzdélavani

vyzkum v oblasti osvéty a vzdélavani zaméreny na hledani
a vyvoj novych efektivnéjSich prostfedku, zpracovani a pre-
davani informaci a znalosti,

organizaci kurzli, seminari a pfednasek, zaméfrenych na
problematiku bezpecnosti prace, ochrany zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi a akci s mezinarodni u¢asti a organiza-
ci dalSiho vzdélavani,

operativni odborna pomoc pfi feSeni problematiky v oblasti
BOZP formou poradenské a konzultaéni ¢innosti v oblas-
ti pouzivani osobnich ochrannych prostfedkil, bezpecnost-
niho znaceni, detekce a méfici techniky,

vydavani periodik, publikaci a propagacnich materiald,
prezentaci a prodej odborné literatury (publikaci, tiskopisu,
videoporad(, program(l na PC a elektronickych nosicl infor-
maci) a distribuci informacnich material z oblasti BOZP.
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2. Osvéta

organizace kampani BOZP,

pfiprava a organizace prezentaci na vystavach a veletrzich
v oblasti BOZP,

vydavani publikaci, informacnich materialud, letakd apod.

VII. Autorizovana osoba 235
Vedouci - Ing. Karel Skréta
Pracovisté zajiStuje a odpovida zejména za:

¢innost ve smyslu platnych zakon( o technickych pozadav-
cich na vyrobky pro oblast osobnich ochrannych prostied-
ka,

posuzovani shody osobnich ochrannych prostfedkd,
zkousSeni a certifikaci pomocnych stavebnich konstrukci,
technickou normalizaci CEN pro vybrané oblasti OOP
a PSK,

vyzkumnou a odbornou ¢innost pfi feSeni ukoll vyplyva-
jicich z koncepce vyzkumu a vyvoje v oblasti bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci v rozsahu specifikované rocnimi
plany €innosti,

vedeni databaze certifikovanych OOP.
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Na €innosti AO 235 se podileji:

1. VUBP - ZL - Zku$ebni laboratoF €. 1040

Zajistuje provadéni vykonu zkuSebnictvi v oblasti zkousek osobnich
ochrannych prostfedkd a pomocnych stavebnich konstrukci. Popis
ginnosti VUBP-ZL je rozpracovan podle pozadavkd CSN ISO/IEC
17025 v ptiruéce jakosti VUBP-ZL, ktera je samostatnou organizaéni
normoul.

2. VUBP - COV - Certifikaéni organ pro certifikaci vyrobku &. 3068
Zajistuje provadeéni certifikaCni Cinnosti v oblasti certifikace osobnich
ochrannych prostfedkil. Popis &innosti VUBP-COV je rozpracovan
podle pozadavkd normy CSN EN 45011 v pfiruéce jakosti VUBP
-COQV, ktera je samostatnou organiza¢ni normou.

K 31. prosinci 2003 zaméstnaval Ustav 71 pracovnikd, z toho
40 pracovnikl s vysokoskolskym vzdélanim a 26 pracovniku se stre-
doskolskym vzdélanim. Vyzkumnou a odbornou ¢&innost pfevazné
vykonavalo 59 zaméstnancl, administrativni a organizaéni prace
10 zaméstnancll a pomocné obsluzé prace 2 zaméstnanci.
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Vyzkumné a dalsSi souvisejici ¢innost

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 397 ze dne 10. ¢ervna 1998, zpra-
coval VUBP vyzkumny zamér: Prostfedky a nastroje zvySovani
urovné bezpecnosti prace.

Vyzkumny zamér pfedstavoval uceleny program vyzkumu na udobi
péti let (1999 — 2003), ktery se stal soucasti globalniho programu zvy-
$ovani Urovné bezpednosti prace v CR. Formuloval zakladni sméry
vyzkumu v oblasti bezpe&nosti
prace a byl koncipovan tak,
aby vytvofil zaklad pro nezbyt-
ny rozvoj poznatkové zakladny
v oblasti bezpelnosti prace
a umoznil zapojeni vyzkumu -
v této oblasti do mezinarod- | kuituraprice il Produktivits
nich vyzkumnych programa.
Pfitom pocital s vyuZzitim
jak instituciondlni formy, tak
s navaznosti ucelové formy
podpory vyzkumu. To se kon-
krétné projevilo i v zaméfeni

Kvalita
Zivota a prace
podnikatelska kultura

Pracovni systém

vyzkumnych GkolG a vyustilo | e =
v pfipravu a realizaci stfedné- ERE——

dobého vyzkumného zameéru
na léta 2004 — 2010 BOZP - zdroj zvySovani kvality zivota, prace
a podnikatelské kultury. Tento vyzkumny zamér stavi na vysledcich
projekt(l FeSenych v minulém obdobi.
JednasepredevSimovyzkumvoblastizlepSovanipracovnichpodminek
a pracovniho prostiedi, kde bylo vytvofeno unikatni zafizeni ,stereo-
teplomér umoznujici optimalizovat tepelné podminky na pracovisti,
kontrolni listy pro hodnoceni pracovnich podminek na pracovistich,
testové baterie pro posuzovani kultury prace a prevence rizik, metody
a navrhy na zlepSeni ochrany dychadel, metody posuzovani spoleh-
livosti lidského ¢&initele apod. V ramci vyzkumu byly hledany i vhodné
nastroje pro pozitivni ovliviovani postojl pracovnikl k bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci a efektivni zplsoby vedeni kampani v ob-
lasti BOZP. Novy vyzkumny zamér je zaméfen, v souladu s cili EU, na
vyzkum nastroju pfispivajicich k trvalému zvySovani kvality pracovni-
ho Zivota.
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Reseni je zaméfeno zejména na vyzkum

« faktor(l vyznamné ovliviujicich bezpecnost a produktivitu pra-
covnich systému s prioritnim zaméfenim na ulohu lidského
Cinitele (vliv véku, rovné pracovni pfilezitosti, mobbing, harass-
ment), vliv pracovnich podminek a pracovniho prostfedi a vliv
zmén technologii a novych forem organizace prace (prace na
dobu urcitou, teleworking, prace na dalku aj.), na spolehlivy
a bezpecny vykon pracovnich ¢innosti a na pracovni pohodu,

» smérl a tendenci vyvoje v€etné mapovani, monitorovani, ana-
lyzovani a identifikovani stavu a Urovné bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, skute€nych a objektivnich potfeb praxe pro jejich
cilené a efektivni uspokojovani a zadouci ovliviiovani, zejména
s ohledem na ekonomické (naklady a pfinosy), socialné-kulturni
a environmentalni souvislosti,

* postoji a chovani osob k bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci,
vhodnych zplUsobu a metod pozitivniho ovlivihiovani konkrétnich
cilovych skupin v€etné motivacnich stimuld,

 prostfedkd a nastroju ovliviujicich spolehlivost, bezpecénost
a produktivitu prace zejména v malych a stfednich podnicich,

* progresivnich zplsobl a metod napomahajicich podnikatelskym
i dalSim subjektum zvySovat ucinnost prevence ochrany zdravi
Clovéka i materialnich hodnot v pracovnich procesu,

+ optimalnich strategii zvySovani vzdélanosti v oblasti BOZP.

Stfednédobé feSitelské obdobi umozriuje sledovat a hodnotit vyvoj
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, identifikovat rizika a jejich
zmény, predikovat jejich vyvoj a navrhovat vhodna korekéni opatie-
ni. Je to optimalni obdobi pro strategické studie zachycujici zmény
v oblasti BOZP v kontextu zmén ve spole¢nosti. Na stfednédoby plan
vyzkumu navazuji ro€né plany feSeni dil€ich projektd zamérnych na
klicoveé tématické oblasti a feSici konkrétni aktualni problémy.
Poznatky a vysledky vyzkumné €innosti vyuziva ustav v fadé souvise-
jicich aktivit, zaméfenych pfedevsim do oblasti

 zpracovani a prezentovani informaci z oblasti BOZP,

» osvéty a propagace bezpecné a zdravi neohroZujici prace,

» vychovy a vzdélavani.
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V ramci t&chto &innosti se VUBP podili na zajisténi ¢innosti Narodniho
Focal Pointu, na pfipravé a organizaci kampani a programi BOZP
(Evropsky tyden BOZP, Spravna praxe, Spole¢né bezpecné,
Bezpedény podnik aj.). VUBP je rovnéz provozovatelem nej-
vétsiho Ceského informacniho portalu v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci www.bozpinfo.cz.

Pro budoucnost ustavu je dulezity rozvoj mezinarodnich kon-
taktu a zapojeni se do mezinarodni spoluprace vyzkumnych ustav.
Reditel Ustavu je &lenem ,Sheffield Group* - skupiny feditelti vybra-
nych vyzkumnych Ustavl zemi EU, USA, Kanady a lzraele. To umoz-
fiuje byt v kontaktu s fadou odbornych pracovist, vyménu informaci
a zkusenosti i U€ast na feSeni Fady problému v oblasti BOZP.

Ustav je &lenem PEROSH (Partnership for European Research in
Occupational Safety and Health). Podilel se a podili se na feSeni
mezinarodnich projektll z oblasti BOZP v ramci programu PHARE,
twinningovych a dalSich mezinarodnich program( a projekta.

V souéasné dobé je VUBP koordinatorem i hlavnim FeSitelem pro-
jektu EDFORSA (Education for Safety), ktery je soucasti programu
Leonardo da Vinci financovaného z prostfedkd EU. Projekt je zamé-
fen na pfipravu programu distanéniho vzdélavani BOZP. Na jeho fe-
Seni se dale podileji odborné instituce z Polska, Rakouska, Némecka,
Francie a Recka.

Rozvijejici se spoluprace se Statnim zdravotnim ustavem, vysokymi
Skolami, vyzkumnymi Ustavy a organizacemi ¢lenskych statd EU pfi-
spiva nejen ke zkvalitnéni prace ustavu, ale i k vétsi efektivité vyzku-
mu a k ziskavani novych poznatka.

V blizké budoucnosti éeka VUBP dal$i vyznamna zména, ktera ovlivni
jeho budouci &innost a ktera by méla podpofit pfedevsim vyzkumné
aktivity ustavu. Jedna se o transformaci na verejné vyzkumnou insti-
tuci. VSechny vySe uvedené skutecnosti vytvareji dostatecné pred-
poklady k tomu, aby &innost Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace
Uspésné pokraCovala a dale se rozvijela i v novych podminkach.
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