CS

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.9.2005
KOM(2005) 400 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Trzni pristup ke spravé spektra v Evropské unii

CS



CS

SDELENiI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEIOVIU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Trzni piistup ke spravé spektra v Evropské unii

(Text s vyznamem pro EHP)

OBSAH
] 115 1101 OO SO U PR 3
Uginné vyuzivani spektra — NUtNOSt ZMENY ...........cveveveeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseee e 4
Jak trhy se spektrem zIepSi UCINNOSE? ......cocvieiiiiiiiieiiieiieeie e 5
Evropsky rozmer trhll s€ Spektrem..........coccviviiiiiiiiiiieiiicieeeeee e 6
Kli¢ové otazky ke zvazeni pii zavadéni evropskych trhil se spektrem........................ 7
D0hoda 0 CHIECH. ....coueiiiiiiiiee e 7
PASMA SPEKETA. .....eiiiiiiiieeii ettt ettt et 7
PTeChOdNE OtAZKY .....oouviiiiieiie ettt 8
Vymezeni Prav Ke SPEKIIT.......cceevuiiiiieiiiiiiieiieeie ettt 9
Koordinace iformaci...........ooeerieriiiieiiiieneecc e 9
Neutralita vi¢i sluzbadm a technologiim............cocoeeiiiiiiiiniiiiieceeeeee e 9
Dalsi postup pro vytvoreni trhil se spektrem..........cccoeevieiiiiiiieniiiiiiiieeeeeeee 10
ZLAVETY oottt et ettt ettt e h e h e ettt b e e bt bt a e ne et et et e be b eaeeneeneas 11
2

CS



CS

1. SHRNUTI

Zavislost moderni spolecnosti na pokrocilych elektronickych komunikacich ptispiva ke stale
rostouci poptavce po radiovych kmitoctech. Spektrum je nezbytnou soucasti naSeho
kazdodenniho Zivota, od mobilni telefonie a bezdratového pfistupu k internetu po televizni
vysilani. Tradi¢éni pristup k feSeni vzdjemné si konkurujicich pozadavki na kmitoCty je
zalozen na planovani, kdo ma pravo spektrum vyuzivat a jakym zpiisobem, pficemz je snaha
podporovat Sirokou $kalu politickych cila.

Rychly rozvoj technologii a konvergence telekomunikaci, medidlniho obsahu
a elektronickych zatfizeni dnes vytvaii dynamické prostiedi, v némz se spektrum stava stale
rostoucimu nebezpeci, ze tradi¢ni pristup, nebude-li zménén, zabrani spole¢nosti zurodit
piinosy tohoto nového dynamického prostiedi. Evropé, ktera byla svétovou Spi¢kou ve vyvoji
mobilnich komunikaci, nyni hrozi, Ze se nestane inovatorem, ale uZivatelem technologii
vyvinutych jinde. Z tohoto diivodu Clenské staty prezkoumavaji své politiky radiového
spektra. Jednou zreakci je pouZzit trzni model, ktery dava ucastnikim trhu vétsi svobodu
v rozhodovani, jak by se spektrum mélo vyuzivat, a snizuje prekazky piistupu k pravim
ke spektru tim, ze umoziuje obchod s témito pravy.

Rovnéz hrozi nebezpeCi, ze nesoulad mezi regulaci a dynamikou trhu v oblasti
konvergenénich sluzeb bezdratovych komunikaci zabrani G€¢innému vyuzivani spektra a stane
se tak prekazkou dosahovani cila politiky EU, naptiklad rozvoje vnitiniho trhu, hospodarské
soutéze, inovace a rustu. RoztFiStény pristup k reformé spektra dosaZeni téchto cilu ztizi.
Na tomto zakladé¢ a po Siroké vefejné diskusi a konzultacich tedy Komise navrhuje
koordinované zavedeni trhi se spektrem v celé EU.

Tento navrh umozni rist a tvorbu pracovnich pfilezitosti a predstavuje konkrétni uplatnéni
cilti revidované lisabonské agendy. Tvoii rovnéz soucast strategie pro i€¢innou spravu spektra,
s niz pocita iniciativa i2010, a ktera je zakotvena ve vizi spoleéného a koordinovaného
odstranéni omezeni tykajicich se vyuzivani spektra ve vsSech clenskych statech s cilem
podporovat oteviené a konkurenéni digitalni hospodarstvi. Evropsti obcané by méli mit
ptimy prospéch diky rychlejsimu ptistupu k novym technologiim a niz§im cendm komunikaci.

Znacna cast spektra, vcéetné napriklad cca tietiny spektra vpasmu do 3 GHz
(nejvhodnéjsi cast spektra pro zemské komunikace) by mohla eventuilné byt
predmétem obchodovatelnosti a pruzného vyuZivani do roku 2010. Toto sdéleni stanovi
ramec pro dynamické a pfizpsobivé vyuzivani spektra.

Vedle trzniho pfistupu ke spektru bude tradi¢ni model nadéle hrat ulohu v oblastech, kde jde
o dulezité vetejné zajmy (napf. v obrané a letectvi nebo ve vyzkumnych sluzbéch, jako jsou
radioastronomie a druzice pro pozorovani Zeme¢). Jinym piistupem je bezlicenéni model,
ktery pfinasi dalSi pruznost tim, Ze za jistych technickych omezeni umoziuje volny ptistup.
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Kazdy model spravy je uzitecnym ndastrojem a nalezeni jejich spravné kombinace bude
dilezité pro dosazeni cili politiky EU'.

Pro zahajeni tohoto procesu koordinovanym zpiisobem v EU navrhuje Komise zfidit trhy
se spektrem a usiluje o souhlas na politické urovni s nasledujicimi cily:

V obdobi do roku 2010 zavést na arovni EU:

e pravo obchodovat s individudlnimi pravy na vyuZzivani kmitoctd ve vybranych pasmech
spektra pro sluzby zemskych elektronickych komunikaci,

e pravo vyuzivat tyto kmitoCty pruznym zplisobem.

Komise zamysli navrhnout regulacni opatfeni nezbytna k uskuteénéni tohoto cile pfi
ptezkumu ptedpisového ramce pro sluzby elektronickych komunikaci, ktery bude zahéjen v
poloviné roku 2006. Souc¢asné¢ Komise za u€elem usnadnéni rané¢ho rozvoje trhii se spektrem
zahdji proces koordinace, jehoz cilem bude vyhnout se v obdobi hledani feseni pro celou EU
prodlevam a nakladné rozttisténosti, jez jsou na Skodu jednotnému trhu.

2. UCINNE VYUZIVANI SPEKTRA — NUTNOST ZMENY

VSechna radiovd zafizeni pouzivaji radiové spektrum k vysildni ¢i pfijmu informaci,
coz s rastem aplikaci, které spektrum vyuzivaji, vedlo k rostouci poptavce, kterou je obtizné
uspokojit vramci stavajicich nepruznych ptedpisit o spravé. Spektrum je vnimano jako
nedostatkovy zdroj. Dostupnost spektra je kriticka, a to nejen pro mobilni telefonii, Sifeni
médii a bezdratovy pfistup k internetu, ale také pro mnoho jinych aplikaci, napiiklad
piedpovidani pocasi, astronomii a bezpecnost v letovém a ndmoinim provozu. Je rovnéz
nezbytné pro sluzby zasadniho vetejného zajmu, napiiklad bezpecnost a obranu, jakoz i pro
zafizeni pouzivand v kazdodennim zivoté, naptiklad déalkové ovladae a pfistroje pro
nedoslychavé. Poptavka po radiovém spektru se dramaticky zvysila.

Tradi¢ni model rozdélovani spektra se provadél na zaklad¢ prid€lovani individualnich prav
ke spektru a ptidéleni riznych pasem stanovenym kategoriim sluzeb, pfi¢emz hlavnim cilem
bylo zabranit ruseni. Velikost usekii spektra a podminky vyuzivani omezuji uzivatele na
konkrétni technologie, naptiklad na GSM v ptipad¢ nékterych ,,mobilnich® pasem nebo na
televizi v pripadé¢ pasem pro rozhlasové a televizni vysilani. Individudlni prava tedy
implicitné ¢i explicitné zakazuji pouzivani jinych technologii ¢i poskytovani jinych
sluZeb.

Tento piistup se naddle nezdd vhodny pro sluzby elektronickych komunikaci ve svété
zrychlujiciho se technického rozvoje, kde se déleni sluzeb do kategorii stiva s ohledem na
jejich konvergenci stile obtiznéjsi. Digitalizaci se rozumi, Ze technologie miiZze poskytovat
kombinaci komunikac¢nich sluzeb, naptiklad TV, telefonii a vysokorychlostni pfistup.
Technicky rozvoj navic snizuje naklady na vybaveni zafizeni schopnosti pracovat na riznych
kmitoctech. Tradicni model neni dostate¢né pruzny ani ptizplisobivy, aby spole¢nosti umoznil
zuro¢it pfinosy tohoto vyvoje. To vede kpromarnénym piilezitostem ve smyslu

! Sdéleni KOM(2005) 411: ,,Vyhledova politika radiového spektra pro Evropskou unii: 2. vyro¢ni

zprava” predstavuje celkovy pristup Komise k tomuto tématu.
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konkurenceschopnosti, rozvoje primyslu a pracovnich pfilezitosti, inovace a nabidky sluzeb
obcanim.

Mnoho c¢asti spektra se dnes vyuziva Spatné. Oblasti niz§ich kmitoCtl jsou nadale obsazeny
starymi, mén¢ U€innymi technologiemi, zatimco nové technologie mohou ziskat pristup

pouze k vy$§im KkmitoCtiim, které se SiFi v omezené mife a vyZaduji vysSi zavadéci
naklady.

Politickeé souvislosti

Z pohledu Evropské komise Ize Uc€innost spravy spektra vyrazné zlepSit. Komise zdiraznila
reformu spravy spektra jako jednu ze strategickych otdzek v iniciativé 12010 zahdjené
v ervnu 2005. Rovnéz na tuto otazku reagovala mnozstvim dal$ich iniciativ, véetné rozséhlé
studie 0 obchodovani se spektrem” vefejnych konzultaci, pracovnich setkani a podpory
diskusi na vysoké politické urovni.

V listopadu 2004 na zaddost Komise o radu dospéla Skupina pro politiku radiového spektra
(RSPG)’ ve svém Stanovisku k obchodovani s radiovym spektrem k zavéru, ze ,,obchodovani
se spektrem miize byt v nekterych cdstech spektra prinosné, pokud budou zavedena dostatecna
ochrannd opatreni a ze ,.existuje potieba do jisté miry spolecného pristupu k obchodovani
mezi clenskymi staty*. Skupina rovnéz poznamenala, ze ,,by mohlo byt prinosné vymezit tyto
(licencni) podminky pouzivani co mozna nejrozsirenéji s ohledem na zajisténi technologické
neutrality a pruznosti pri budoucim vyuzivani spektra®.

Poradni zprava® podana v zati 2004 nizozemskym predsednictvim Rady navrhla ,prejit na
novy a pruzny model pridélovani spektra: EU musi bezodkladné vnést pruznost do svého
nepruzného modelu pridelovani spektra®. Rada dospéla v prosinci 2004 k zavéru, Ze je tieba
Lhaddle posuzovat ruzné modely spravy spektra s cilem pruznéjsiho a ucinnéjsiho vyuzivani
spektra na evropské i celosvétové urovni, pricemz je treba zohlednit rozvoj novych
a inovacnich technologii i metodiky, které vyuzivaji trini mechanismy.«>

3. JAK TRHY SE SPEKTREM ZLEPSI UCINNOST?

Pokud se trhim umozni rozhodovat o vyuzivani a rozdélovani spektra pro konvergencni
komunikacéni sluzby, lze ocekdvat, Ze se ufinnost vyuziti spektra podstatné zlepsi, coz je
kli¢ovym cilem politiky v pedpisovém ramci pro elektronické komunikace. Uginné vyuzivani
je rovnéz stitedem dalSich cill politiky EU, zejména pokud jde o inovace a rist, a ma nepiimy
dopad na fungovani jednotného trhu.

Zisky
Z vyzkumu vyplyva, Ze pouzivani trzniho pfistupu by vedlo k vyznamnym hospodatskym

pfinosim a znacné by zlepSilo moznost volby pro obany i piistup k novym technologiim
a sluzbam za nizké ceny.

Studie ,,Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European
Community*,
http://europa.eu.int/information_society/policy/radio_spectrum/ref info/studies/index en.htm.
http://rspg.groups.eu.int

»Rethinking the European ICT agenda: Ten ICT breakthroughs for reaching Lisbon goals .

> Usneseni Rady ze dne 10. prosince 2004, viz 15472/04 (presse 345).
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Studie o obchodovani se spektrem provedena pro Komisi odhadla, ze pro ¢lenské staty EU
a EHP by C¢isty zisk ze zavedeni obchodovani se spektrem spolu s pruZnymi pravy na
vyuzivani ¢inil 8-9 miliard EUR roc¢né. Za nejsilngjsi faktor vedouci k pfinostim byly
oznaceny zvysSené inovace, ndsledovany intenzivnéj$i hospodaiskou soutézi. Odhadovany
piinos kombinace obchodovatelnosti a pruznosti vyuzivani je desetkrat vyssi nez piinos
v situaci, kdy by se zavedlo obchodovani se spektrem bez pruznosti. Jina studie® tvrdi, Ze
reforma spektra v USA by v disledku nizSich cen za hlasové sluzby mobilni telefonie
znamenala pro spotiebitele kazdoro¢ni ptinos vy¢islitelny az na 77 miliard USD. Ackoliv je
tteba tyto kvantitativni vysledky brat v ivahu pouze fadové, jasné ukazuji na nutnost konat na
evropské trovni.

VyvdZeny piistup

ZkuSenosti se zavadénim ruznych piistupt ke spravé spektra odhali silné a slabé stranky
kazdého alternativniho modelu a pomohou ur¢it, kde a v jakych pasmech se kazdy z nich
nejlépe uplatni. Nyni je tfeba napomoci rozvoji trhit se spektrem v EU, aby se zabranilo
roztiisténi podminek na téchto trzich béhem jejich vyvoje.

4. EVROPSKY ROZMER TRHU SE SPEKTREM

Radiové spektrum spravuji pievazné cClenské staty na vnitrostatni urovni a v radmci
mezinarodni koordinace. Vzhledem k rostoucimu povédomi o dopadu, ktery mohou mit
jednotliva rozhodnuti na politiky SpoleCenstvi, byla jiz na urovni EU zavedena néktera
regulaéni opatieni na koordinaci a zlep$eni u&innosti’. Piedpisovy ramec® uznava trzni spravu
spektra jako jednu z moznosti a za urCitych podminek umoznuje zavedeni obchodovani se
spektrem Glenskymi staty”.

Zvysovani u¢innosti vyuzivani spektra je rovnéz hlavnim divodem, pro¢ fada zemi uvnitt
. . v . . NIl N T or sy 10
i mimo EU trzni reformy bud’ provedla, nebo je v pocatecni fazi prechodu na n¢ .

Spolecna cesta kupiedu

Harmonizace vyuZivani spektra na trovni EU byla GspéSné provedena v nékterych pasmech
spektra, aby se zajistilo rychlé zavedeni novych technologii a zarocily piinosy uspor
zrozsahu. VéEtSina kmitoctd vSak neni na Urovni EU koordinovdna a odlisné politiky
Clenskych statd nadale omezuji rozvoj vnitiniho trhu.

Koordinované zavedeni trhli se spektrem v EU miiZe tyto problémy omezit a rovnéZ umoznit
skuteCnou harmonizaci vyuzivani U¢innéjSim zpisobem. Studie provedend pro Komisi
analyzovala vedlejsi Gc¢inky (,,efekt prelévani®) odliSnych politik na zavedeni obchodovani
a pruznosti. Zjistila, Ze pokud by se jedna zemé rozhodla svou politiku spravy spektra
prijetim takovych opatieni nereformovat, vznikly by ostatnim naklady, ale pokud by se

6 »The economic costs of spectrum misallocation”, Jerry Ellig, kvéten  2005.
http://cadep.ufm.edu.gt/telecom/ingles/interior.asp?menu=lecturas
7 Rozhodnuti o radiovém spektru 676/2002/ES.

Ramcova smérnice 2002/21/ES, autorizacni smérnice 2002/20/ES.

Regulace radiového spektra je rovnéz dilezitym prostiedkem, ktery ve spojeni se smérnici 1999/5/ES
o radiovych zafizenich a telekomunikacnich koncovych zatizenich a vzajemném uznavani jejich shody
piispiva k vnitinimu trhu se zafizenimi.

10 V EU to jsou DK, IT, NL, HU, AT, PT, SK, SI, SE a UK.
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jedna zemé rozhodla k projektu reformy pripojit, povede to k dal§im pFinosiim i pro
ostatni. 60-70 % piinost lze pficist vnitrostatnim reformam, zatimco 30—40 % by nastalo
jako vysledek uskutecnéni pirechodu ve vSech zemich EU. Kvalitativni tivahy stojici za témito
vypocetnimi modely piedpokladaji stejny typ vedlejSich ucinkl, které v EU nastaly
v souvislosti s vnitfnim trhem.

Zavedeni obchodovatelnosti spektra na tirovni EU by pfineslo podminky pro hladce fungujici
pieshrani¢ni sluzby zalozené na pravidlech uplatiovanych v celém Spolecenstvi a vytvoftilo
jeden z nejvétsich trhli na svété pro spektrem podporované sluzby. Rychle by zlepsilo pozici
EU v hospodaiské soutézi a vyrazné povzbudilo inovace.

5. KLICOVE OTAZKY KE ZVAZENI{ PRI ZAVADENI EVROPSKYCH TRHU SE SPEKTREM

Pti zavadéni trhii se spektrem je tieba se zabyvat nékterymi problémy, které 1ze fesit pouze na
zaklad¢ dohody o politickych cilech v rdmci celé EU a zaméfenim se na nckteré klicové
provadéci aspekty.

5.1. Dohoda o cilech

Politicka dohoda by se méla zamérit na zrizeni fungujicich trhu se spektrem do roku
2010, pricemz znacna cast spektra by méla byt obchodovatelna a predmétem pruzného
vyuzivani. Tim se zajisti, ze se vSechny zucastnéné subjekty budou moci piipravit na nové
prostiedi spravy spektra a ze prechod pro trhy sluzeb, které zavisi na vyuzivani spektra,
probéhne hladce.

5.2. Pasma spektra

Pro dosazeni vyse uvedeného cile by se obchodovatelnost musela vztahovat na zna¢nou cast
spektra. Ptistup ,.krok za krokem* zaméfeny na né€kolik ,,zkuSebnich pasem* nemize ptinést
zintenzivnéni hospodarské soutéZze a inovace. Nabidka spektra obchodovatelného pouze
v omezené miie by s sebou nesla nebezpeci protisoutézniho hromadéni a omezila moznost
poucit se ze zkuSenosti.

Spektrum vyuZivané pro ucely vetejného zajmu, napiiklad pro obranu a védecké sluzby, nebo
spektrum spravované na celosvétové urovni, napiiklad pro letectvi a druzice, neni predmétem
tohoto navrhu.

Obecné se uznava nazor, ktery podporuji i studie a vefejné konzultace, ze pasma spektra
vyuzivand pro sluzby zemskych elektronickych komunikaci maji nejlepsi predpoklady
k poskytovani piinost, které by trhy umoznily. Tato pasma rovnéz z vétsi Casti odpovidaji
pocateCnim pasmim, které nékteré Clenské staty zvolily ve svych ndrodnich pfistupech
k trhiim se spektrem'', a soustiedi se na n& price RSPG tykajici se strategického piistupu ke
konvergenci.

Za ucelem zajisténi ucinné koordinace vedouci ke hmatatelnym vysledkim na trovni
Spolecenstvi navrhuje Komise zavedeni trhii pro kmitocty, které se v soucasné dobé
vyuzivaji napriklad k témto uceliim:

H Komisi je znamo, ze nékteré ¢lenské staty planuji ucinit predmétem trzniho ptistupu i dalsi pasma.
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o zemské pohyblivé komunikaéni sluzby, vcetné¢ napt. kmitoCtli pro vefejné
pohyblivé sluzby, naptiklad GSM a 3G, a kmitocty pouzivané pro uzaviené
skupiny uzivateld, jako jsou PMR a PAMR,

o zemské bezdratové komunikacni sluzby, véetn¢ kmitoctii napt. pro bezdratové
mistni smycky, Sirokopasmovy bezdratovy pfistup a mikrovinné spoje,

e zemské sluzby televizniho a rozhlasového vysilani, véetn¢ kmitoctl napt. pro
mistni, regionalni a vnitrostatni rozhlasové a televizni vysilani.

Volba skuteénych péasem bude muset byt ovéfena v procesu koordinace a konkrétni
legislativni navrhy musi byt zaloZeny na posouzeni dopadut. V této souvislosti by naklady pro
malé hospodatské operatory mély byt disledné zvazeny.

Lze odekavat, ze uvedena pasma budou brzy fungovat na trznim zakladé. Casto jsou jiz
pfidélena v podobé individudlnich prav k vyuzivani urcenych ,kmitoctovych blokl*
v urCenych zemépisnych oblastech a drzitelé¢ prav Casto odpovidaji za své vlastni planovani
sité a maji zkuSenosti s vylepSovanim technologii a s interakci s trhy. Nové ptid€leni spektra,
které se uvolni v ramci digitalni dividendy, jesté vice podpoii ucinné vyuzivani téchto pasem
(agkoliv miiZe byt rozhodnuto &ast dividendy spravovat podle jinych modeli)'%.

Prestoze je tfeba zohlednit zvlastni povahu vefejné sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani, je také nutno vzit na védomi, Ze obchodovani s kmitoCty a jejich vyuzivani
pruznéjSim zpisobem neni pro uzivatele povinnosti, ale volitelnou moznosti. Rovnéz muze
byt nezbytné piehodnotit predpoklad, ze rozhlasové a televizni vysilani jakoZto predmét
vetejného zajmu automaticky vyzaduje zemské spektrum, nebot’ povinnosti tykajici se pokryti
lze ve stile vétsi mife splnit jinymi prostiedky nez zemskym bezdratovym vysilanim
vzhledem k tomu, Ze se konvergence a vicenasobné platformy stale vice stadvaji skutecnosti.
To neni v rozporu s cilem chranit poskytovani vetejné sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani ani s pokracujici platnosti ostatnich cili vefejné politiky.

Planovany rozsah obchodovatelnych padsem by minimalizoval nebezpeci hromadéni spektra,
nebot’ by provozovatelé neméli prostiedky ani pobidky k dosazeni dominantni pozice.
V rozsahu, vjakém by problémy s hospodaiskou soutézi nastaly, poskytuji v zasadé
priméfend a dostateCna napravnd opatieni pravni predpisy o hospodaiské soutézi. Pokud by
piekazky vstupu na trh byly vysledkem zbytenych restrikci a omezeni spojenych s pravy na
vyuzivani spektra, bude vhodnym népravnym opatfenim zruseni dot¢enych omezeni.

5.3. Piechodné otazky

Ocekava se, ze zavedeni trhli se spektrem bude mit dopad na hodnotu stavajicich licenci,
obchodovatelnych ¢i nikoli, a také na souvisejici investice. Takovy dopad mize razné drzitele
prav ovlivnit rizné. V kazdém piipadé bude dopad odrazet stavajici i budouci podminky
udélovani licenci, jakoz 1 iroven hospodaiské soutéze ve SpolecCenstvi.

Pti feSeni prechodu na trzni piistup by ¢lenské staty mély zohlednit legitimni zajmy drzitelt
prav a soucasn¢ zajistit slucitelnost s pozadavky pravnich predpistt o hospodaiské soutézi
as obecnymi pravnimi zdsadami Spolecenstvi. K zabranéni penalizace stavajicich drzitelt

12 Viz Sdéleni o urychlovani ptechodu z analogového na digitalni vysilani KOM(2005)204 a souvisejici

pracovni dokument zaméstnancti Komise SEK(2005) 661, s. 10.
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prav muze byt naptiklad nezbytné ud¢lit t€émto drzitelim vétsi svobodu pii uplatiiovani jejich
prav a zru$it neodiivodnénd omezeni vyuzivani téchto prav. To je tfeba provést postupné
a nediskriminujicim zptisobem, zatimco se bude vytvaiet trzni hodnota prav ke spektru.

5.4. Vymezeni prav ke spektru

Nektera hlediska obchodovatelnych prav bude tfeba sblizit, naptiklad spolecny format
(dokument ¢i ,,pravni titul“) a nakonec i hmotna pravidla vymezujici svobodu uzivateld,
pokud jde o vyuzivani jejich prav a obchodovani s nimi. Tim by se snizily naklady na
transakce, rozsifila transparentnost trhu a zvysila pravni jistota v celé EU. Rovnéz by se tim
zjednodusila zména vlastnictvi a podpofilo U¢inné vyuzivani, ¢imz se usnadni inovace
ve velkém méfitku a uspory z rozsahu.

5.5. Koordinace informaci

Pro funkci trhi se spektrem je nezbytné, aby byly snadno dostupné spolehlivé informace.
Dnes jsou tyto informace udrzovany ve vnitrostatnich databazich za pouziti riiznych formatia.
V budoucnosti je tieba tyto informace uvadét koordinovanym zplisobem, aby se usnadnilo
porovnavani prav ke spektru a aby kupujici mohli najit potencidlni prodavajici v celé¢ EU. Je
tedy nutné vyvinout jednotny portal pro celou EU, ktery na jednom misté poskytne piistup
k informacim o ptidélovani spektra, o pfidélenych pravech ke spektru (vnitrostatni registry),
o dostupnosti obchodovatelného spektra, které zistava nepiidéleno, nebo se za predvidatelnou
dobu stane obchodovatelnym, a rovnéz o ptislusnych vnitrostatnich pravnich a spravnich
ptedpisech. To lze usnadnit stavénim na stavajicich strukturach, naptiklad na databazi EFIS
Evropského radiokomunika¢niho ufadu, nebo jejich rozsirenim.

5.6. Neutralita viici sluzbam a technologiim

Jelikoz omezeni technologii a sluzeb jsou s konvergenci stale vice neslucitelné, je dilezité se
zabyvat otazkou, jak lze obchodovatelna prava spojit s pruznosti, tj. prdvem drzitele spektra
vyuzivat toto spektrum pii splnéni technickych pozadavki pro jakoukoli sluzbu.

Technologicka neutralita je zdsada zakotvena ve stdvajicim predpisovém rdmci na Grovni
EU a je tieba ji definovat ve vztahu ke spektru, aby se minimalizovala omezeni a pfitom
zajistilo vhodné teSeni ruseni. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze v n€kterych pifipadech nezbytné
fizeni ruSeni uklada omezeni, ktera jsou ve skutec¢nosti pro jednu technologii prospésnéjsi nez
pro jinou. Neutralitou vuci sluzbam se rozumi, ze vybér sluzeb nabizenych prostfednictvim
prav na vyuzivani spektra je na drziteli prav. Omezovani sluzeb, pro které lze spektrum
vyuZzivat, neni z hlediska technické spravy spektra obecné odlvodnitelné. Existuji nicméné
Siroké kategorie stanovené na trovni Mezindrodni telekomunikaéni unie prostfednictvim
Radiokomunikaéniho fadu, kde jsou stanovena pravidla pro zamezeni pteshrani¢énimu ruseni.
V oblasti zemskych elektronickych komunikaci tato rozdéleni do kategorii rychle zastaravaji.

Mohou nastat ptipady, kdy Ize pfinosy omezovani sluzeb prokazat a odlivodnit (naptiklad
dosazenim interoperability sluzeb), a existuji piiklady, kdy byl tento ptistup velmi uspésny
v rozvoji trhil sluzeb a uspokojovani poptavky spotiebitelil. Je tedy nutné stanovit kritéria pro
zavadéni vyjimek v piipadech, kdy Ize omezeni sluzeb pii ptidélovani prav na vyuzivani
spektra odlivodnit, a pfijmout neutralitu viici sluzbam jako pravidlo v ostatnich ptipadech.
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6. DALSI POSTUP PRO VYTVORENI TRHU SE SPEKTREM

Hlavnim cilem tohoto sdéleni je usilovat o politickou dohodu na drovni EU, pokud jde
o Siroky cil vytvoreni trhii se spektrem do roku 2010.

Pro dosazeni tohoto cile Komise zamysli rozvinout nasledujici klicové vlastnosti do
evropského pfistupu k obchodovani se spektrem:

Obchodovatelnost

e pravo obchodovat s individualnimi pravy na vyuzivani kmitoctl ve vymezenych
pasmech spektra pro sluzby elektronickych komunikaci,

e vymezeni procesu pro zaclenéni pasem do obchodovatelnosti,

e rozvoj pocatecniho vybéru pasem,
Technologicka neutralita

¢ definice technologické neutrality, zavedeni omezeni v nejmensi mozné mite,
Neutralita vii¢i sluzbam

e vymezeni konkrétnich podminek pro poskytovani sluzeb, které mohou byt
v budoucnu spojeny s vyuzivanim pasem,

Prava ke spektru

e sblizeni prav ke spektru; spolecny format pro spolecné vymezeni riiznych
hmotnych hledisek prav, kterymi se vymezuje svoboda uzivateld vyuzivat sva
prava a obchodovat s nimi,

Transparentnost

e piistup kinformacim nezbytnym pro trhy se spektrem, vcetné informaci
o pridélovani spektra a ptidélenych pravech ke spektru (vnitrostatni registry),
poskytovany harmonizovanym zptisobem prostiednictvim jednotného portalu pro
celou EU.

Zejména opatieni souvisejici s obchodovatelnosti, technologickou neutralitou a neutralitou
vici sluzbdm budou zahrnuta do prezkumu piedpisového ramce, ktery bude zahajen
v poloviné roku 2006. Legislativni proces musi doprovazet hodnoceni dopadii a aktivni dialog
s Clenskymi staty, jakoZ i proces koordinace, ktery muze pokryvat i otazky nezahrnuté do
prezkumu ptedpisového rdmce. Tim se umozni rozvoj praktického provadéni obchodovani,
pfi¢emz se zabrani nakladnym prodlevam a roztfiSténosti v kratkodobém horizontu. V ptipadé
potfeby mize Komise rovnéz vydavat doporuceni. Je tieba co nejdiive zfidit koordina¢ni
skupiny, které budou pracovat na uréenych klicovych aspektech. Legislativni a koordina¢ni
procesy by se mély navzajem informovat a posilovat.
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Vyse nastinény proces by systematicky doprovézely vetfejné konzultace o konkrétnich
navrzich. Komise zamysli podat zpravu o dosazeném pokroku ve své vyroéni zpravé
o politice spektra.

7. ZAVERY

Reforma spravy spektra v EU s cilem zavést trzni ptistup k rozdélovani spektra predstavuje
velkou vyzvu. Stoji vSak za to ji pfijmout, nebot’ u¢inné zavedeni trhii se spektrem by bylo:

e prospésné ve smyslu zisku Evropy, pokud jde o konkurenceschopnost, inovac¢ni
potencial a posileni vnitiniho trhu, jakoz 1 zvySeni rozmanitosti sluZzeb nabizenych
spotiebiteli spolu s kladnymi vlivy na tvorbu pracovnich pfilezitosti a zahrani¢ni
obchod,

e véasné a nezbytné, nebot sprava spektra ve stavajici provadéné podobég, diky
technologickému pokroku, rostouci poptavce po spektralnich zdrojich a rychlosti
zmén obchodnich ptipadl a trhu, dosahla svych hranic,

e uskutecnitelné v navrhovaném ¢asovém ramci.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu ministri, aby podpoftily pfistup nastinény v tomto
sd¢€leni.
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