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SDELENI KOMISE RADE
A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Spolec¢né akce pro riist a zaméstnanost:
Lisabonsky program Spolecenstvi

1. ZPRAVA O DUVERE A ODHODLANI

Podstata zpravy o lisabonském partnerstvi pro rist a zaméstnanost je o divefe a odhodlani:
vyzvy, kterym celi evropska spolecnost, hospodéistvi a Zivotni prostiedi, jsou zdolatelné.
Pokud se podati je zvladnout, mohou se stat novymi pfilezitostmi pro rast a vytvareni dalSich
pracovnich pftilezitosti v Evrop¢.

Evropa se v soucasné dobé nachazi na rozhodujicich ktizovatkach a Celi jak vnitinim, tak
vnéjSim problémim. Na jedné strané musi Evropa feSit problém starnouciho obyvatelstva,
ktery v dlouhodobé perspektivé vyuasti do podstatného snizeni poctu praceschopnych
obyvatel, zatimco podil lidi v dichodu se zvysi. Pokud nebude pokles objemu pracovni sily
vynahrazen zvySenim produktivity prace, dojde v roce 2040 k dramatickému poklesu
potencidlniho rastu na 1 %, coZz je pouze polovina soufasné Urovné. Takovy pokles
hospodaiské vykonnosti spolu s nariistem vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva by
dostalo evropsky socialni model pod znacny tlak. Na stran¢ druhé vystavilo zrychlené tempo
globalizace hospodaistvi EU nariistajici konkurenci ze zahraniéi. Skéla hospodatskych aktivit
vystavenych vnéjsi konkurenci se zvétsila, takze nyni zahrnuje 1 vyrobu produkt Spickové
technologie a poskytovani sluzeb naro¢nych na pracovni silu. Investice do oblasti vyzkumu a
vyvoje v EU témét stagnuji. Pokud bude soucasny trend pokracovat, budou investice do
oblasti vyzkumu a vyvoje v roce 2010 ptedstavovat 2,2 % HDP, coz je podstatné méné nez
schvaleny cil 3 %. V néavaznosti na vySe uvedené skutecnosti je tfeba piijmout dileZzita
rozhodnuti, kterd ur¢i hospodatskou a socialni budoucnost Evropy.

Dne 2. tnora 2005 navrhla Komise novy zacatek lisabonské strategie se zamétenim usili
Evropské unie na dva hlavni ukoly — zajistit vys$Si a trvaly rist a vétsi pocet lepSich
pracovnich mist'. Od té chvile za¢aly organy Evropské unie pracovat na novych konkrétnich
akcich. Breznova Evropska rada i Evropsky parlament a evropsti socidlni partneti plné
podpoftili navrh Komise na novy zacatek a nové zaméreni lisabonské strategie.

Cilem lisabonského partnerstvi pro rist a zaméstnanost je modernizace naSeho hospodatstvi
za ucelem zabezpeCeni naseho jedinecného socidlniho modelu v podminkach rostouci
globalizace trhii, technologickych zmén, environmentalnich tlakii a starnouci populace. Tato
strategie by rovnéz méla byt spatfovana v Sir§Sim kontextu pozadavku na udrzitelny rozvoj,
kdy se soucasné potifeby museji napliiovat bez toho, aby budouci generace byly nuceny pfi
napliovani svych vlastnich potieb Cinit Gstupky.

Zdroje k zachovani nasi vysoké zivotni irovné mame, je vSak tfeba zalit pracovat na jejich
zptistupnéni. Evropa bude muset vice investovat do mladych lidi, vychovy, vyzkumu a
inovace, aby tak mohla spolec¢nosti zajistit pfinos a vyhlidku na vytvéieni bohatstvi a zajisténi
bezpecnosti kazdého ob¢ana. Budeme dale otevirat trhy, odstrafiovat nadbyte¢nou byrokracii

! KOM (2005) 24 ze dne 2.2.2005.
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a investovat do moderni infrastruktury, abychom umoznili rtist, obnovu a vytvareni novych
pracovnich mist v naSich podnicich. Déle podnikneme kroky nezbytné k rozvoji kvalifikované
a podnikavé pracovni sily, aby vSichni Evropané mohli vyuZzivat vyhod spolecnosti s vysokou
zaméstnanosti, vysokou urovni socialni ochrany a zdravym Zivotnim prostiedim. VSechny
tyto kroky budou podniknuty na zaklad¢ kvalitnich makroekonomickych politik.

Tento cil je sdm o sobé zavazny, nicméné kroky k jeho dosazeni potiebuji objasnit. Vyzvy,
kterym nasSe spolecnost v souCasnosti Celi, vyvolavaji v n€kterych jejich obcanech pocit
nejistoty a pesimismu. Socialni a hospodarsky pokrok s sebou ¢asto nese vyznamné zmeény,
sriziky 1 s vyhodami, v zivoté jednotlivce. Opravnéné obavy obcani je tfeba brat vazng,
vyhody nasi nové strategie pro kazdodenni Zivot ob¢anti musi byt nalezité vysvétleny.

Podpora ristu a vytvareni pracovnich mist jsou kli¢e ke zpfistupnéni zdrojii potiebnych ke
splnéni naSich hospodaiskych a socidlnich ambici a jsou dilezité pro dosazeni naSich
environmentalnich cild. Pfi nedavné vetfejné diskuzi se ukazalo, Ze jsou pro naSe obcCany
nesmirn¢ dilezité. Obnoveni tohoto ambiciézniho projektu si klade za cil zajistit oboji. U
nekterych politickych krokti bude trvat déle, nez se projevi viditelné uinky. Ostatni piinesou
vyhody brzy. V kazdém piipad¢ se k nim musi pfistupovat s pocitem naléhavosti a kolektivni
zodpovédnosti. Neni Casu nazbyt.

2. MANDAT K CINNOSTI

Dilezitym prvkem tohoto procesu je celkova revize fizeni lisabonské strategie s cilem
jednoznacénéji stanovit prislusnou odpoveédnost na trovni clenskych stit i na urovni
Spolecenstvi a tim 1épe propojit koly a kompetence. Komise musi dopliovat usili ¢lenskych
statl. V disledku toho byly politické akce na tirovni Spole€enstvi a ¢lenskych stati rozdéleny
na samostatné agendy, jez se vSak vzajemn¢ dopliuji.

Zatimco uspéch lisabonského partnerstvi pro rist a zaméstnanost zavisi pfedev§im na
Clenskych statech a jejich odhodlani k zavedeni nezbytnych strukturdlnich reforem, rozmér
strategie na urovni SpolecCenstvi pfinaSi nezbytnou piidanou hodnotu. NejvySS§i mira
spoluprace a vykonnosti mize byt zajisté dosazena pouze v piipadé, ze vnitrostatni reformni
opatfeni budou doprovadzena Cinnosti na urovni SpoleCenstvi. VSechna politickd opatieni
predstavena v lisabonském programu SpoleCenstvi nabizeji jasnou ptidanou hodnotu diky
tomu, Ze Cinnost je provadéna nebo koordinovana na Urovni Spolecenstvi. Tato pfidana
hodnota je obzvlasté ziejma u politik SpoleCenstvi souvisejicich s vnitinim trhem, se
zdokonalovanim infrastruktury a s vytvafenim lepSich ramcovych podminek pro obchod.
Mnohem vét§i diraz musi byt rovnéz kladen na politiky prosazujici znalosti, vzdélani a
schopnosti s cilem posilit konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj EU spolu se zajisténim
socialni a izemni soudrznosti.

Evropskd rada na svém zasedani v ¢ervnu schvdlila Integrované hlavni sméry pro rust a
zaméstnanost, které tvoii zaklad pro narodni akéni programy clenskych stati pro rist a
zaméstnanost. Na zadost Evropské rady predlozi Komise vlastni ,,Lisabonsky program
Spolecenstvi®, v némz budou zahrnuty vSechny akce na trovni Spolecenstvi, jez dopliuji
programy clenskych statli. Tento program bude mit stejnou strukturu jako hlavni integrované
sméry pro rust a zaméestnanost. Politickd opatieni navrzena v ramci tohoto programu spadaji
do tfi hlavnich oblasti:

e Znalosti a inovace: cesta k rustu,
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e Pftitazlivéjsi Evropa pro investory a pracujici,
e Vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist.

Pokrok na urovni jak vnitrostatni, tak na urovni Spolecenstvi bude piezkouman v jediné
Vyrocni zpravé EU o pokroku. Pokud se jedna o troven Spolecenstvi, bude zprava postavena
na pravidelném sledovani ¢innosti uvedenych v tomto lisabonském programu SpoleCenstvi.
Vyro¢ni zprava EU o pokroku bude rovnéz hodnotit provadéni narodnich akénich programt
Clenskych statd. Na zéklad¢ tohoto ro¢niho hodnoceni Komise identifikuje dalsi ¢innosti
potiebné na trovni Spolecenstvi, budou-li nezbytné, a podle toho upravi lisabonsky program
Spolecenstvi.

Ptestoze neexistuje dohoda o finanénich vyhledech pro roky 2007-2013, pocitd Komise s
tim, Ze v blizké budoucnosti k dohod¢ dojde, a vybizi Clenské staty, aby rozhodly o
pfiméfeném financovani ¢innosti tykajicich se konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost.

3. LISABONSKY PROGRAM SPOLECENSTVi — AGENDA PRO RUST A ZAMESTNANOST
Navrzeni a provadéni makroekonomické politiky, mikroekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti spociva predevsim na cClenskych statech a v listopadu bude vytyCeno ve

vnitrostatnich reformnich programech. Jako voditko pro tyto politiky budou slouzit
Integrované hlavni sméry pro riist a zaméstnanost.

Spolecenstvi pfispiva k celkové agend¢ politiky hospodéistvi a zaméstnanosti tim, Zze
dopliiuje vnitini trh a provadi spole¢né politiky a ¢innosti, které podporuji a doplnuji politiky
vnitrostatni. Pfedev§im se zaméfuje na nékolik kliCovych ¢innosti s vysokou ptfidanou
hodnotou:

— podpora znalosti a inovace v Evropé,

— reforma politiky v oblasti statnich podpor,

— zlepseni a zjednoduSeni regula¢niho ramce, v némz je obchod provozovan,

- dotvoreni vnitiniho trhu sluzeb,

— uzavieni ambicidzni dohody v ramci kola jednani z Doha,

— odstranéni prekazek fyzické, pracovni a akademické mobility,

— rozvoj spolecného ptistupu k ekonomické migraci,

— podpora usili o feseni socidlnich disledki hospodarské restrukturalizace.

Uplny seznam opatieni lisabonského programu Spoledenstvi, ktera stanovi planované kroky
v oblasti pravnich predpist, finan¢nich nastrojich a navrzich na rozvoj politik, je uveden
v piloze’.

Na zaklad¢ kvalitnich makroekonomickych politik je tieba vyvinout Usili o pozvednuti
ristového potencidlu Unie. Neddvno dohodnuté zdokonaleni v provadéni Paktu stability a

2 SEC (2005) 981 ze dne 20.7.2005.
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rustu prispéje k dosazeni lepsi makroekonomické stability v EU, kterd je nezbytnym prvkem
pro dosazeni udrzitelného hospodaiského ristu a vytvareni pracovnich prilezitosti.

Komise navrhla, aby se programy podporované Strukturalnimi fondy a Fondem
soudrznosti zaméfily jak na kapacity znalosti, inovace a vyzkumu, tak na zlepSeni v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy, ¢imz by pracovniky vybavily dovednostmi ke zvladnuti zmén
a kprevzeti novych cinnosti. Podporou hospodaiské infrastruktury pfispéji ke zvySeni
pritazlivosti Clenskych statii, regioniti a mést. V zaostavajicich regionech predev§im novych
Clenskych stath je tfeba vétSich investic do infrastruktury v oblasti dopravy, Zivotniho
prostiedi a energetiky s cilem povzbudit rist a dlouhodobé sblizovani se zbytkem Unie.
Efektivni sité infrastruktury, kterymi se zlepsi dostupnost, predstavuji pro tyto oblasti jeden z
piedpokladii pro obchodni riist a pro vytvareni pracovnich ptilezitosti.

Novy fond pro rozvej venkova se konkrétnéji zaméii na vytvaieni riistu a pracovnich mist
ve venkovskych oblastech, pficemz zaroven pfispéje k ochran¢ a ke zlepSeni ptirodnich
zdrojli. Zdroje se soustiedi na investice zaméfené do budoucnosti, investice do lidi, inovace,
know-how a kapitadlu v odvétvich zeméd¢€lstvi a lesnictvi, na vyuZzivani informacnich a
komunikaénich technologii ve venkovskych oblastech, jakoz i1 na tvorbu lepsSich pracovnich
prilezitosti a zvySeni jejich poctu prostfednictvim diverzifikace venkova, a to zejména pro
zeny a mladé lidi.

Komise pravé predstavila soubor strategickych pokynii Spolefenstvi pro roky 2007 —
2013%, ve kterych se piisti generace politiky soudrznosti a programii pro rozvoj venkova
vice zaméiuji na rast a zaméstnanost. Pokyny se snazi uvést do souladu politiku
soudrznosti a rozvoje venkova s lisabonskou agendou a stanovi ramec, ktery zajisti, Ze
priority — piitazlivost Evropy jako mista vhodného pro investovani a praci, znalosti a inovaci,
stejné jako lepSi pracovni mista a zvySeni jejich poftu — jsou vyjadieny v operacnich
programech na vnitrostatnich a regionalnich urovnich.

Je tfeba zdUraznit také ploSny piispévek Evropské investiéni banky (EIB) a Evropského
investi¢niho fondu (EIF), pokud jde o financovani — pfedevsim prostiednictvim Iniciativy
EIB pro inovaci 2010.

3.1. Znalosti a inovace — hnaci sily udrzitelného ristu

Znalosti jsou kritickym faktorem, diky kterému si Evropa mulze zachovat mezinarodni
konkuren¢ni vyhodu. EU miize nejlépe ptispét ke zlepSeni vyzkumného potencialu Evropy
sdilenim zdrojii a zajiSténim konkurencniho prostiedi pro vyzkum zalozeného na vysoké
kvalité. Je tfeba vétSich a efektivnéjSich investic do znalosti a inovace, aby byl splnén celkovy
cil EU doséhnout 3 % HDP v oblasti investic do vyzkumu a rozvinout kapacity a nastroje
k dosazeni konkurenceschopnéj$i Evropy, k vytvoreni vice pracovnich mist a k zajisténi
udrzitelného ristu. Zatimco hlavni ¢ast zodpovédnosti za podporu vyssich a lepSich investic
spo¢iva na clenskych statech, Spolecenstvi podpoii jejich usili ze svého rozpoctu, aby
stimulovalo, organizovalo a vyuzilo vSechny formy spoluprace na Grovni EU ve vyzkumu,
inovaci a vzdélani. Propojeni dohledu a financovani SpoleCenstvi prispéje k podpoie
technologické inovace a k ziskani lidi a kapitdlu pro evropsky vyzkum a pro inovacni
obchodni podnikani.

3 KOM (2005) 299 ze dne 5.7.2005 a KOM (2005) 304 ze dne 5.7.2005.
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V oblasti regulace Komise oznamila komplexni reformu politiky v oblasti statnich
podpor k prosazovani ristu, zaméstnanosti a soudrznosti’. Pfedvida se mnoho uprav k
usnadnéni zaméfeni statni podpory na znalosti a inovaci. Zejména bude pfezkouman ramec
statni podpory pro vyzkum a vyvoj za ucelem zlepSeni spoluprace mezi instituty vetejného
vyzkumu a primyslem, pfi¢emz muze dojit k jeho rozsifeni, aby pokryval 1 nova opatieni k
podpoie inovace, a to predev§im pokud jde o malé a stfedni podniky (MSP). Navic se
piredvidd usnadnéni statni podpory mladym a inovacnim spole¢nostem, a to nejen
prostiednictvim pfimé finanéni podpory, ale také umoznénim pfistupu k financovani
rizikového kapitadlu. Z flexibilngjSich ustanoveni mohou mit rovnéz uzitek opatfeni ve
prospéch prosttedi podporujiciho inovaci, v€etné pomoci pii Skoleni, mobilité a slucovani.
Celkové reforma zlepsi vSeobecné podminky pro inovaci v jednodusSim administrativnim
ramci pro Clenské staty. Vzhledem k tomu, ze konkuren¢ni trhy zistavaji nejlepSim nastrojem
pro rozvijeni inovace a znalosti, zajisti nova pravidla, ze statni podpora bude udélovana,
pouze pokud bude znamenat vyznamny uzitek pro celou spole¢nost, aniz by tim vSak byly
naruseny podminky hospodaiské soutéze.

Pokud se tyka financovani Spolecenstvi, navrhla Komise dva hlavni vydajové programy na
obdobi let 2007 — 2013, konkrétn¢ Sedmy ramcovy program pro vyzkum, technicky
rozvoj a demonstrace (RTD)® a rimcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci®.

Navrh Sedmého ramcového programu pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace se
zaméfuje na podporu SpiCkovych vyzkumnych kapacit a na fragmentaci vyzkumného usili
v Evropé€, na volny pohyb znalosti a vyzkumnikli, na nedostatky pii vyuzivani vysledka
vyzkumu v Evropé a na podporu regionalnich uskupeni zamétenych na vyzkum a vyvoj.
Navrhované ¢innosti, vyuzivajici strategické plany vyzkumu vypracované technologickymi
platformami vedenymi primyslem, jsou pro potfeby primyslu vysoce relevantni. Zahrnuji
zintenzivnéni vyzkumu a inovace informacnich a komunikaénich technologii (ICT).
Kromé toho se iniciativa ,,i2010 — evropska informacni spole¢nost pro rlst a zaméstnanost™
snazi o podporu produkce a o vyuziti téchto technologii jako hlavni hnaci sily socidlniho a
hospodaiského rozvoje.

Réamcovy program pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace piedstavuje novy a
ambiciozngjsi piistup k rozsahlé spolupraci vefejného a soukromého sektoru v oblastech,
které maji pro evropskou konkurenceschopnost velky vyznam. Tyto oblasti budou uréeny na
zékladé¢ dialogu s primyslovym odvétvim, a to predevSim prostfednictvim spolecnych
technologickych iniciativ, které se v soucasné dob¢ planuji v oblasti inova¢niho lékaftstvi,
nanotechnologie, vestavénych systému, letectvi a letecké dopravy, vodikovych a palivovych
&lankd a globalniho monitoringu Zivotniho prostiedi a bezpednosti’. Predstavuje rovnéz novy
mechanismus sdileni rizika k usnadnéni ptistupu k ptijckam EIB.

Ramcovy program pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace bude vénovat zvlastni
pozornost moznostem ristu malych a stiednich podniki, bude jim pomdahat pfi provadéni
vyzkumu nebo pii jeho zadavani externim subjektim, pfirozvijeni produkti a trht
zalozenych na novych technologiich, rozsifovani siti, vyuzivani vysledkid vyzkum, ziskdvani

KOM (2005) 107 ze dne 7.6.2005.
KOM (2005) 119 ze dne 6.4.2005.
KOM (2005) 121 ze dne 6.4.2005.
SEC (2005) 800 ze dne 10.6.2005.
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technologického know-how a Skoleni zaméstnancti, aby ovladli dovednosti nezbytné ke
zméné — a timto zplisobem vytvofily vice pracovnich piilezitosti.

Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci bude predev§im zaméfen na malé a
stfedni podniky a podnikatele. ZlepSenim pfistupu k trhiim, financim a podplirnym sluzbam
bude podporovat inovaci obchodu, napomdhat zavadéni informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) a technologii environmentalnich, pfi¢emz bude usnadiiovat jejich
financovani pomoci rizikového kapitalu.

Transevropska sit’ rozpocétovych linii podporuje praktické vyuziti znalosti a inovacnich
plant programu vyzkumu, technického rozvoje a demonstrace prostiednictvim primyslovych
projektt, kter¢é by mély prispét k uvolnéni pietizeni a ke zvySeni produktivity.
ERTMS (zeleznice) a SESAME (fizeni letové dopravy) a dalsi aplikace inteligentnich
dopravnich systémii.

Environmentilni, energeticky uc¢inné technologie a technologie obnovitelné energie maji
vyznamny potencial hospodarsky, environmentéalni a potencial zaméstnanosti. Komise proto
zesili svou podporu rozvoje a vyuzivani environmentalnich technologii, stejn¢ jako zavadéni
ekologickych inovaci, a to pfedevSim prostfednictvim akéniho planu pro environmentalni
technologie (ETAP)®. Tyto technologiec budou podpofeny na jedné strand v&tsi mirou
soukromych investic s vyuzitim strukturdlnich fond a Evropské investi¢ni banky, zejména
pokud jde o propagaci technologii s nizkym podilem uhliku.

Zakladnim prvkem zavazku Unie k propagaci inovativniho hospodafstvi zaloZzeného na
znalostech zustava dohoda o patentu Spolecenstvi. SpoleCenstvi podpoii snahy o zachovani
silné primyslové kapacity tim, ze se zaméti na spolupréci na celoevropské trovni v oblasti
vyzkumu a pii feSeni pravnich a finan¢nich otdzek, v jejichz ptipadé¢ vzhledem k jejich
rozsahu neni mozné, aby se ¢lenské staty samy vyrovnaly se selhdnim trhu a vefejné politiky.

3.2 Evropa pritazlivéjsi pro investory i pracovniky

V zdjmu pfilédkani vice investic, vytvoieni zaméstnanosti a urychleni riistu je dilezité usnadnit
vstup na trh v ramci odvétvi a mezi Clenskymi staty. Spolecenstvi tedy bude pokladat za
hlavni prioritu dokonceni vnitiniho trhu a zlepSeni pravniho prostredi jako dvou
nejdulezitéjSich nastroji k vytvareni pracovnich pfilezitosti a ke zlepSovani riistu vykonnosti
Evropy.

ZlepSeni pravni upravy ma vyznamny pozitivni dopad na rdmcové podminky pro
hospodaisky riist, zaméstnanost a produktivitu. ZvySovadnim kvality pravnich ptedpist
dochazi k vytvareni spravnych pobidek pro obchod, pficemz se snizuji zbyteéné naklady a
odstraniuji se prekazky pro adaptaci a inovaci. Musi byt urychlené provedena piedvidana
opatieni v rdmci iniciativ Komise a ptedsednictvi Rady ke ,,zlepSeni pravni upravy*.

Komise bude pokracovat ve své praci pfedevsim v téchto tfech oblastech:

8 KOM (2004) 38 ze dne 28.1.2004 a KOM (2005) 16 ze dne 27.1.2005.
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e U vsech novych politickych iniciativ v pracovnim a legislativnim programu Komise, jako
jsou naptiklad bilé¢ knihy, legislativni navrhy a vydajové programy, se bude nalezité
posuzovat ucinnost.

e Po diikkladném provéteni navrha ¢ekajicich na projednani v Radé/Parlamentu mize dojit
k jejich upraveni, nahrazeni nebo stazeni.

e Stavajici nejpodstatnéjsi legislativa se zjednodusi a na zaklad¢ sektorovych akénich plant
bude zahdjena nova faze programu zjednoduseni.

Neefektivni regulace, obtizny pfistup na trh a nedostatecny tlak konkurence mohou
v odvétvich s vysokym rlistovym potencidlem zbrzdit inovaci a omezit vyhody pro
spotiebitele. Z toho ditvodu Komise zahdjila fadu sektorovych pifezkoumani, které identifikuji
ptekazky zpomalujici rist a inovaci v klicovych odvétvich se zvlastnim dirazem na malé a
sttedni podniky. Kromé toho Komise naértne novy pftistup ke zohlediiovani z4jmli malych a
stitednich podnikt pfi navrhovani legislativy a politik Spolecenstvi.

Vnitini trh sluzeb musi byt naprosto akceschopny, zatimco zachova evropsky socidlni model.
Témét vSechna nova pracovni mista v EU v obdobi let 1997-2002 vznikla v odvétvi sluZeb.
Sluzby nyni vytvaieji 70 % ptidané hodnoty EU. SluZzby se nicméné na trhu v rdmci EU
podileji priblizn¢ 20 %. Dokonceni jednotného trhu v odvétvi sluzeb by mohlo ve
sttednédobém horizontu piispét k nartstu HDP o 0,6 % a ke zvySeni miry zamé&stnanosti o
0,3 % (az 600 000 pracovnich mist). Komise bude konstruktivné spolupracovat s Evropskym
parlamentem, Radou a dal$imi ucastniky legislativniho procesu, aby byl zajistén vSeobecny
souhlas se zménénou smérnici o sluzbach.

Zajisteéni efektivnich a vysoce kvalitnich sluZeb obecného hospodarského zajmu (SOHZ) je
klicovou slozkou evropského socidlniho statu, je zasadni pro zajiSténi socidlni a uzemni
soudrznosti a ptispiva ke konkurenceschopnosti. Na zaklad¢ bilé knihy o sluzbach obecného
hospodaiského zajmu z roku 2004 bude Komise vyvijet ¢innost k poskytovani poradenstvi
tykajiciho se této zasady.

PIné zaclenéni financnich trhid, které umozni efektivnéjsi ptidélovani kapitdlu a vytvareni
lepSich podminek pro financovani obchodu, rovnéz pftispéje ke zvySeni produkce a
zamé&stnanosti. Vzhledem k tomu, ze velka cast legislativy jiz byla pfijata, musi se nyni
pozornost presunout k provadéni a dislednému vyuzivani pravidel. Je rovnéz dilezité, aby
byly odstranény vsechny zbyvajici ptfekazky pro vstup na trh.

Aby mohl jednotny trh u¢inné fungovat, vyzaduje ptiméfenou a udrzitelnou infrastrukuru pro
volny pohyb zbozi, sluzeb a obyvatel, ktera je zarovein vyznamnym zamétovacim faktorem
pro investice podnikt. Usili &lenskych statd bude doplnéno zdroji a pravnimi piedpisy
Spolecenstvi, aby bylo podpofeno propojeni, interoperabilita a dostupnost vnitrostatnich siti.
Unie by méla zesilit své snahy o shromazdéni podpory dostupné zrozpoctové linie na
transevropské sit¢ a zdalSich rozpoctovych a finan¢nich néstroji Spolecenstvi pro 30
prioritnich os a projektl vybranych v rozhodnuti o hlavnich smérech Spolegenstvi’. Clenské
staty musi splnit své zdvazky a zacit pracovat na 45 preshrani¢nich projektech ,,quick
start* v oblasti dopravy, energetiky a Sirokopasmovych siti, inovace a vyzkumu a

’ Rozhodnuti ze dne 29.4.2005, kterym se méni rozhodnuti 1692/96/ES.
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vyvoje. Koordinace jednotlivych projekti na urovni EU musi byt spojena s jasnym zdvazkem
ptislusnych ¢lenskych stath k zahdjeni procesu planovani a financovani.

Za ucelem prekonani piekazek, jez predstavuji rtizné soubory pravidel upravujicich zdanéni
piijmu spolecnosti piisobicich v kazdém z 25 ¢lenskych statd, na které narazily spolecnosti
pusobici v n¢kolika ¢lenskych statech, snazi se Komise dosahnout shody na spole¢ném
konsolidovaném zakladu dané z prijmu pravnickych osob a jeho zavedeni.

Komise je odhodlana k uzavieni ambicidzni dohody v rdmci kola jednani z Doha, doplnéné
dvoustrannymi dohodami a dohodami o regiondlnim obchodu. Komise bude pokracovat
v uskuteciiovani dialogu o pravnich predpisech a spravé na mezinarodni urovni, véetné
dvoustrannych dohod v oblasti leteckych a ndmoinich dopravnich sluzeb. Krom¢ toho bude
Komise ve snaze zastavit ndrst piratstvi a padélani rozvijet svou strategii pro posileni
prosazovani prav dusSevniho vlastnictvi ve tfetich zemich. Bude rovnéz zahajena nova
iniciativa v zajmu lepSiho piistupu na trh pro zprostiedkovatelské trhy tietich zemi.

3.3. Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

Ma-li Evropa dosédhnout uplné zaméstnanosti, zlepsit kvalitu a produktivitu prace a posilit
socidlni a tzemni soudrznost, musi pfivést vice lidi do zaméstnani a zajistit jejich setrvani v
zaméstnani, zvySit nabidku prace a modernizovat systémy socidlni ochrany, zvysit
ptizptsobivost pracovnikl a podnikl a zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim
lepSiho vzdelavani a kvalifikace.

Tyto cile a priority tvoii rovnéz jadro nedavno zahajené socialni agendy'’ a odrazily se i v
integrovanych hlavnich smérech pro rist a zaméstnanost. PiestoZze hlavni zodpovédnost za
politiky zaméstnanosti, socialni ochrany, vzdélavani a odborné ptipravy lezi na vnitrostatnich
vefejnych organech, bude Komise jejich usili napomahat. Evropsti socialni partnefi budou
pfizvani k aktivngjsi ucasti.

Spolecenstvi je odhodlano zlepSit ofekavani a Fizeni hospodarské restrukturalizace.
Restrukturalizace a pfemistovani jsou nevyhnutelnymi disledky ekonomického pokroku a
integrace trhu. Kdyz vSak nastanou, mohou mit destabiliza¢ni nasledky pro obclany a
spole¢nosti, kterych se tykaji. V takovych ptipadech by mély byt mobilizovany vSechny
dostupné néstroje pro pomoc takto postizenym, aby mohli zmény zvladnout a pfeménit je na
nové moznosti, a zaroven k zajisténi odpovidajici bezpecnosti a zachrannych siti. V tomto
sméru bude Komise na sektorové a regionalni bazi nasledovat své sdéleni o restrukturalizaci a
zaméstnanosti''. Komise rovn&z vé&i, Ze je dilezité zavést fond pro pomoc lidem a regiontim
nejhiife postizenym procesem ekonomické restrukturalizace a rezervu uréenou na
neoc¢ekavané dusledky strukturalnich zmén.

K usnadnéni profesni a izemni mobility a zpfistupnéni pracovnich pfilezitosti plynoucich
z celoevropského trhu prace bude Spolecenstvi odstranovat prekazky pro pohyb pracovnich
sil. Komise se bude zabyvat pfijetim smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a navrhne
evropsky ramec kvalifikaci, ktery pfispéje k uznavani kvalifikaci a schopnosti vytvaifenim
podminek pro transparentnost a vzajemnou duvéru, pricemz prispéje ke zjednodusSeni
akademické a odborné mobility v Sir§im kontextu nez u regulovanych profesi.

10 KOM (2005) 33 ze dne 9.2.2005.
H KOM (2005) 120 ze dne 31.3. 2005.
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Za ucelem vyuziti lidského kapitalu ve svét€ a plné vyuziti jeho znalosti bude Komise
usilovat o vytvofeni spoleéného ramce pro fizeni hospodaiské migrace na trovni EU a
navrhuje zrychlené ptijimaci postupy pro dlouhodobéjsi pobyty vyzkumnikt ze tfetich zemi a
usnadnéni jednotnych viz pro kratkodobé pobyty.

S cilem zvysit zaméstnanost a posilit socialni soudrznost Spolecenstvi podporuje a dopliuje
usili Clenskych stati v oblastech lidského kapitilu, vzdélani a odborného vycviku, a to
vcetné zvlastniho zaméfeni na zapojeni mladych lidi na zékladé¢ evropského Paktu pro
mladez'2. Komise bude poméhat &lenskym statim v budovani strategii aktivniho starnuti,
vcetné opatfeni k prodlouzeni délky obdobi Zivota, kdy je ¢loveék zdrav, aby tak ptildkala a
udrzela vétsi pocet lidi v zaméstnani. Jako dopln€k k ¢innostem Evropského socialniho fondu
Komise navrhla program celozivotniho vzd€lavani na podporu celoevropskych ¢innosti a
vytvareni siti na tomto poli.

Komise hodla podporovat vysoké Skoly a instituce poskytujici tercidlni vzdélavani v usili
zaméfeném na véEtsi pfispéni k dosazeni lisabonskych cilt, jako je naptiklad mobilizace vSech
zdroji financovani EU na jejich modernizaci, nebo posileni spoluprace v ramci pracovniho
programu Vzdélavani a odborna piiprava 2010, a doplnéni boloniského procesu. Za ucelem
prildkani nejlepSich mozkli a napadt z celého svéta Komise také prozkoumd zaloZeni
Evropského technologického institutu.

4. ZAVER

V zajmu zajisténi divéryhodnosti upraveného lisabonského partnerstvi pro rlst a
zaméstnanost a ziskani obnovené podpory evropskych obcant je tieba okamzité zahajit
¢innost, aby bylo dosazeno viditelnych vysledkll. PfedevSim se opatfeni na tUrovni
Spolecenstvi musi zaméfit na klicové ¢innosti, jako je podpora znalosti a inovace v Evropé,
reforma politiky v oblasti statnich podpor, lepsi pravni ptedpisy, vnitini trh sluzeb, uzavieni
jednani z Dohd, odstranéni ptekazek mobility, hospodaiska migrace a socidlni disledky
hospodaiské restrukturalizace. Bude rovnéz nutné sladit politiky soudrznosti a venkovského
rozvoje s lisabonskym partnerstvim pro rist a zaméstnanost. Komise vyzyva ostatni instituce
Evropské unie k vyvinuti spojené¢ho tsili vedouciho k rychlému naplnéni téchto politik.

Kli¢em k uspéchu obnovené lisabonské strategie je spoluprace a dopliiovani mezi programem
Spolecenstvi a reformnimi programy clenskych statd. V duchu partnerstvi pro rist a
zaméstnanost a v zajmu uspé$ného provadéni tohoto programu bude Evropska komise tésné
spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou ministri a vyuzije odbornych znalosti
ostatnich organti EU, jako jsou Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regionii a ve
finan¢nim odvétvi Evropska investi¢ni banka.

Lisabonské partnerstvi vyzaduje dlouhodobou komunikaéni strategii, diky které budou ob¢ané
nejen informovani, ale budou rovnéz zapojeni do samotného procesu. NaSe komunikaéni sili
musi byt zaméteno hlavné na vnitrostatni, regiondlni a mistni tiroven. Proto musi existovat
tésnd a nepfetrzitd koordinace s vnitrostdtnimi spravami, parlamenty, regiony, meésty a
obcanskou spole¢nosti. Tim bude zajisténa demokratickd legitimizace strategie jako takové a
zéklad pro jeji tspéch.

12 KOM (2005) 206 ze dne 30.5. 2005.
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Vstoupili jsme do rozhodujici faze, a to jak ve smyslu politickém, tak hospodarském.
Ocekavame, ze Clenské staty navrhnou divéryhodné a ambiciozni akéni plany, aby se
lisabonska strategie osvédcCila. Evropa musi udat smér. Evropa musi ukazat, ze si mtize
vybirat. Musi dokéazat své volby zdlivodnit. Volby musi byt ambiciozni, ale realistické. Tim,
ze se ujme vedeni, mize Komise stimulovat a povzbudit Clenské staty, aby udé¢laly to samé.
Pouze prosttednictvim spojenych sil Komise, Evropského parlamentu a ¢lenskych statii mize
Evropa dosahnout naro¢nych cili vytycenych v obnovené lisabonské agendé. Nyni je ¢as jim
dostat.
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