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SDELENI KOMISE

O OPATRENICH K ZAJISTENI VETSI BEZPECNOSTI VYBUSNIN, ROZBUSEK,
MATERIALU K VYROBE BOMB A STRELNYCH ZBRANI

1. Uvob

YV wew

Pouziti vybusnin k ohrozeni nevinnych obCanlim je nejbéznéj$i zpisob pouzivany teroristy
k vyvolani strachu u obyvatelstva zvyklého Zit v demokratickych, svobodnych a otevienych
spolecnostech. V fijnu 2003 dospéla Rada pro spravedlnost a vnitini véci k zavéru, Ze neni
zapotiebi zavadét nova opatieni pro skladovani a piepravu vybusnin. Po teroristickych bombovych
utocich v Madridu 11. bfezna 2004 se vsak v ¢lenskych stitech EU poprvé objevilo souhlasné
vybusSniny, rozbusky, material k vyrobé bomb a stfelné zbran¢ dostavaly do rukou teroristi. Ve své
Deklaraci z 25. brezna 2004 Rada Evropy uznala ,potfebu neposkytnout teroristickym
organizacim a skupindm material pro jejich Cinnost*. PredevSim uznala ,,potfebu zajistit vEtsi
bezpecnost stielnych zbrani, vybusnin, materidlu k vyrobé bomb a technologii, které napomahaji
k pachani teroristickych ¢ina*“. Prepracovany Akéni plian v oblasti boje proti terorismu ze dne
24. cervna 2004 pak apeloval na Radu a Komisi, aby provéfily rozsah opatieni k zajisténi vetsi
bezpecnosti vybusnin (Akce 3.6.1).

Komise ve svém Sdéleni z Fijna 2004 o predchdazeni teroristickym utokiim, pripravenosti a reakci
na né' signalizovala sviij zamér v ptipadé potfeby prezentovat navrhy k zajidténi maximalni mozné
urovné bezpec¢nosti v Evropé. Dokument ,,Haagsky program: Posilovani svobody, bezpe¢nosti
a prava v EU“, ktery Rada Evropy piijala v listopadu roku 2004, explicitné vyzyvd Komisi, aby
predlozila navrhy smérujici ke zlepSeni skladovani a prepravy vybusnin a k zajisténi sledovatelnosti
prumyslovych a chemickych prekurzoru. Komise tuto vyzvu velmi vitd a své navrhy predklada
v tomto sdéleni.

Komise se domniv4, Ze vSechny zainteresované strany, piredevSim pramysl (véetné vyrobct,
koncovych uzivatelii, dopravcl, vyzkumnych pracovnikil), ¢lenské staty a Europol, musi piispét ke
zlepSeni bezpec€nosti vybusnin a stielnych zbrani. O jejich primyslové prospéSnosti sice neni
pochyb, ale zdkonodarci musi zajistit bezpecnost ob¢anii tim, Ze se bude sniZovat a eliminovat
moZnost jejich zneuZiti. Stejn¢ jako si vyrobci vybusnin a stfelnych zbrani v minulosti osvojili
pojem bezpec€nosti a bezpecnost se stala béZznou soucasti jejich vyrobki, je zapotiebi stejny piistup
zaujmout i1 k vnitini bezpec¢nosti. Komise by rada vidéla zménu v pfistupu vSech zainteresovanych
stran, ptechod z logiky ,,zda* na ,,jak* toho lze dosdhnout. Komise je tedy ochotna se zapojit do
strukturovaného dialogu se soukromym sektorem s cilem posilit prvky bezpecnosti (pfedevsim
v souvislosti se skladovanim, komercializaci, pfepravou a sledovatelnosti) komponentl
a koncovych vyrobkl v celé vyrobé a dodavatelském fetézci. Pfi stanovovani zptisobti zaruceni
bezpecnosti vybusnin a stfelnych zbrani mize Komise Cerpat ze své zkuSenosti v jinych oborech:
napiiklad v oblasti sledovatelnosti pti vyrobé potravin a v ptislusném dodavatelském fetézci za
ucelem ochrany zdravi.

! KOM (2004) 698 v kone¢ném znéni; 20.10.2004.
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2. PLAN EU NA POSILENI BEZPECNOSTI VYBUSNIN

Komise planuje zapojit do spolupriace vSechny hlavni zainteresované strany: vyrobce
a obchodniky s vybusninami, experty z Europolu a SitCen, narodni experty z Clenskych stati,
Komisi a pracovni skupinu Rady pro boj s terorismem. Nasledn¢ pak Komise zvazi vytvoreni
skupiny odbornik (skupina odbornikii pro bezpecnost vybusSnin) a povéti ji, aby zpracovala
a Komisi piedlozila Plan EU na posileni bezpecnosti vybusnin a strelnych zbrani. Plan by musel
zajistit vzajemné doplilovani se vefejnych a soukromych opatieni v dané¢ oblasti a stanovit
definované cile. Pro plan a sledovani jeho uspé&s$nosti by bylo tfeba definovat pracovni metodu.
skupina odbornikli by mohla v rdmci EU piezkoumat potfeby v kterékoli oblasti tykajici se
posilovani bezpe€nosti vybusnin a stielnych zbrani, identifikovat nedostatky EU ve schopnosti
odhalovat a zasahovat, s nimiz je nutné se vypotadat, a analyzovat souvisejici naklady.

3. SKLADOVANI, PREPRAVA A SLEDOVATELNOST

Jak navrhuje Haagsky program, je toto sdéleni zaméfeno na skladovani, pfepravu a sledovatelnost.
Bezpecnostni opatfeni pro skladovani vybusnin, napiiklad za pomoci fyzickych prostredkii
a ucinnych ucetnich a kontrolnich standardi, jsou klicové pro prevenci pfistupu teroristl
k legaln¢ vyrobenym vyrobkiim prostfednictvim kraddeze nebo zneuziti. Zatimco prihlednost je
klicem, ktery umoziuje dikladnou kontrolu pievodu takovych vyrobkii, metody sledovatelnosti
(naptiklad opatfovani Stitkem nebo znaceni) jsou dillezité pti sledovani Zivotniho cyklu vybuSnin
a pfi zjiStovani nebezpecnych pievodu a podezielého vlastnictvi. Je zapotiebi provérit také zptasoby
ulozeni povinnosti hlasit jakékoli podezielé transakce tém, ktefi obchoduji s vybusninami.
Nebezpecné vyrobky v pohybu — naptiklad vybusniny, veSkeré piistroje a materidl souvisejici
s bombami — se mohou bud stit piedmétem piimého utoku, nebo mohou byt nelegalné
piesmérovany do jiného nez pluvodné zamySleného mista urCeni. Bezpe€nostni opatieni
a sledovatelnost se tedy také musi stat klicovym aspektem vSech fazi dodavatelského retézce.

Je zapotiebi, aby se opatieni pro boj s terorismem vztahovala na vSechny mozné zdroje. Nezbytny
je komplexni pfistup k danému problému, protoze lepSi moznost odhaleni nékterych
vybusnin/rozbusek by mohla teroristy donutit pouzivat jind zatizeni nebo latky, jejichz odhaleni by

vvvvvv

Dulezitym néstrojem pro stanoveni hlavnich rizik by byla komplexni analyza detekénich metod
a jejich uspéSnost. Je zapotiebi rozsadhlého ptistupu ke snizovani rizik zneuziti vybuSnin teroristy
nebo zlocinci, ktery bude zahrnovat regulaci komerénich vybusnin (vcetné hlaseni podezielych
transakci), oznaCovani vybusnin, vétsi bezpecnostni omezeni pro prepravu a skladovani, pouzivani
technologii pro jejich odhalovani, oznaCovani vybusnych materiali Stitkem a jejich sledovani,
sdileni informaci a podporu pfi vySetiovani. EU by si rdda ve vSech smérech udrzela vzajemné
prospéSnou spolupraci se Spojenymi staty, nesmi vSak dovolit, aby se pifes ocean vytvortila
technologicka mezera, a to pfedevSim v souvislosti s pouzivanim detekénich zatfizeni v dopravnich
bodech.

Stejnou hrozbu jako komeréni vybuSniny predstavuji také tzv. ,,podomacku vyrobené“
vybusniny, které se vyrabé&ji z bézné dostupnych chemikalii. Proto by mél byt za jednu z priorit
povazovan i vyzkum vedouci k jejich snadnéjSimu odhaleni.

Velké riziko predstavuji i demilitarizované vybusSniny objevujici se na trhu. Jelikoz nejsou

vojenské vybusSniny obvykle znaceny, Sance na jejich odhaleni by mohla byt mensi nez v piipadé
civilnich vybusnin. Oficidlni nebo paralelni obchod s ptebytky vojenskych vybus$nin a rozsah

3 CS



CS

zapojeni organizovanych zloCineckych siti v Evropé do nezakonnych ptevodl jsou proto
vyznamnym diivodem k obavam a musi byt nemilosrdné potirdny. Zprava Spojenych narodir’
uvadi, ze n¢kolik stati ve vychodni Evropé vyslovilo obavy ohledn¢ nezakonného obchodovani
s ptebytky vojenskych vybuSnin a zafizeni ze zasob byvalého Sovétského svazu. Ve stredni
a vychodni Evrop¢ existuji ohromné zasoby vojenskych vybusnin. Programy na likvidaci téchto
z4asob sice existuji, ale zatim vykazuji omezenou uspésnost, a je tedy zapotiebi je radikalné zlepsit.

4. AKTUALNI SITUACE/NAVRHOVANA OPATRENI
4.1. Obchod s hnojivy

Nafizeni o hnojivech’ v &lancich 25 az 28 predpoklada uréita bezpednostni opatieni, kontroly
a pozadavky na specidlni zkousky pro hnojiva typu dusi¢nanu amonného. Vyrobctim také uklada,
aby uchovavali zaznamy o vyrobnich zdvodech a jejich provozovatelich.

Komise zvazuje upravu tohoto narizeni, aby mohly byt zavedeny odpovidajici pozadavky, které by
zajistily, Ze hnojiva typu dusicnanu amonného budou prodavana pouze opravnénym osobam a na
zdklade ditkazu, Ze hnojivo bude pouZito pouze pro zemédélské ucely. Dale by mohlo dojit
k prezkoumani navrhu ulozit spolecnostem, které tyto materialy prodavaji, informovat donucovaci
organy o jakychkoli podezielych transakcich. Je zapotrebi primét clenské staty, aby prijaly obdobna
opatreni také pro hnojiva, kterd nespadaji do rozsahu pusobnosti tohoto narizeni.

4.2. Skladovani vybusnin

Na skladovani vybusnin se vztahuje smérnice Seveso II*. Svou oblasti piisobnosti neni zaméfena
na vybusniny jako takové, ale na zafizeni, v nichZ jsou skladovana vétsi mnoZstvi nebezpecnych
latek. V podstaté se zabyva bezpeCnosti zafizeni spiSe nez jejich ,,zabezpecenim®. Smérnice
nevyzaduje analyzy zabezpeceni, ani neukladd zadna dal$i zabezpeCovaci opatfeni pro zafizeni,
ktera jsou bud’ obzvlasté snadno zranitelna teroristickymi utoky, nebo ktera jsou potencidlnimi cili
utokd. Nicméné je zapotiebi si uvédomit, ze veskeré pozadavky tykajici se zmiriiovani nasledka
havarii, a pfedev§im vcasné vytvofeni havarijnich pland, stejné dobie pomohou s nésledky
teroristického Utoku, jehoz cilem bude zafizeni spadajici pod smérnici Seveso. Navic je Cast
informaci nezbytnych pro posouzeni rizik jiz k dispozici diky bezpe¢nostnim zpravam.

Komise se zabyva bezpecnostnimi otdzkami v souvislosti s objekty, na néz se vztahuje smérnice
Seveso II, kde se vyskytuji nebezpecné latky jako vybusniny nebo dusicnan amonny, napriklad
analyzou nasledkii moznych umysinych nepratelskych cinii, umyslnych zavaznych havarii a opatreni
k jejich prevenci. Vysledky spoleéného semindie na téma ochrana rizikovych zafizeni pied
umyslnymi neptatelskymi Ciny, ktery probéhl v Budapesti ve dnech 28.-29. dubna 2005, jsou
k dispozici na internetové strance Komise:

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf events.htm

Zprava OSN o nedovolené vyrobe vybusnin a obchodu s nimi pachateld trestné ¢innosti a jejich pouzivani pro
ucely pachani trestné ¢innosti (ze dne 23. ledna 2002); E/CN.15/2002/9/Add.1.

? Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003 o hnojivech.

Smérnice Rady 96/82/ES Seveso II o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s piitomnosti nebezpecnych latek
(Ut. vést. L 10, 14.1.1997).
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Smérnice Seveso II se vztahuje predevSim na chemické a petrochemické zavody, v nichz jsou
pfitomna velkd mnozstvi chemikalii. Smérnice nerozliSuje mezi ,,béznymi“ nebezpeCnymi vécmi
a ,,vysoce rizikovymi‘ nebezpecnymi vécmi (tzn. vécmi, jejichz zneuziti mize vést k hromadné
ztraté na lidskych Zivotech nebo hromadné zkaze). Opatifeni ke snizeni zvySeného rizika by se tedy
m¢ela uplatiovat predevsim na tyto vysoce nebezpecné latky, napiiklad vybusniny.

Komise oslovi clenské staty s doporucenim, aby se chopily iniciativy a usilovaly o posileni
bezpecnosti vSech spolecnosti a persondlu, ktery zodpovida za vysoce rizikové nebezpecné veéci,
nebo s nimi manipuluje. Bezpecnost se zvysi vytvorenim a provadénim bezpecnostnich planii, které
by mohly obsahovat Fadu prvkii uréenych Komisi.

4.3. Preprava vybus$nin a jinych nebezpecnych véci

Clenské staty EU jsou povinny do 1. &ervence 2005 aktualizovat predpisy tykajici se prepravy
nebezpecnych véci v narodni legislativé, kterd upravuje silnicni a Zelezni¢ni dopravu. VétSina
Clenskych stati ma vSak dalsi nafizeni tykajici se kontroly urcitych kategorii nebezpecnych véci.
Prislusné priumyslové asociace pripravily pokyny pro bezpecnostni predpisy tykajici se prepravy
nebezpecnych veéci, které pokryvaji vSechna relevantni odvétvi. Komise tuto prdci podporila pokyny
byly dokonceny v dubnu 2005. Dialog s primyslem je klicovym prvkem pii posilovani bezpecnosti
piepravy vybusnin, protoze primysl by mohl zpracovat ptisnéjsi pokyny pro zlepSeni bezpecnosti
piepravy.

V dubnu 2004 zavedla Komise lepsi kontroly prevodu vybusnin mezi clenskymi staty jako krok
Komise 2004/388/ES, které harmonizuje poZadované informace a postupy, jez je pri takovém
mezinarodnim prevodu nutné dodrzovat .

Lepsi kontroly ptfevodu vybusnin mezi Clenskymi stdty by mély usnadnit sledovani vybusnin
a kontrolu, zda jejich pohyb schvalily narodni Ufady. Tento dokument zahrnuje také podrobné
informace o tom, které spoleCnosti a organizace jsou zainteresovany v jakém typu vybusnin,
podrobné informace o trase pievodu a povolenich vSech €Elenskych statl, pfes jejichz uzemi se
budou vybusniny pohybovat. Takové opatieni by mélo usnadnit sledovani vybusnin pfi jejich
pohybu od vyrobce k uZivateli.

Pro dosazeni cili stanovenych v Akénim planu EU v oblasti boje proti terorismu EU (bod 4.2)
zacala Komise vytvaret politiku bezpecnosti dodavatelského tetezce tak, aby byla doplnéna jiz
stavajici legislativa v ruznych oblastech bezpecnosti prepravy (letecka, namorni a pristavni
bezpecnost) a zvysena bezpecnost pozemni prepravy.

Hlavnim cilem vytvafeni této politiky je rozpracovat pravni i provozni iniciativy a bezpecnostni
opatfeni tak, aby se bez omezeni obchodu v ramci narodniho dodavatelského tetézce EU zvysilo
v oblasti podnikani povédomi o bezpecnosti a aby zaroven dochazelo k zabranovani moznym
teroristickym hrozbam.

Bezpecnost dodavatelského fetézce bude evoluénim procesem. Stane-li se pfemysleni o bezpecnosti
piepravy v EU kazdodenni rutinou (povédomi), pomtiZe to zlepSit roven kvality podnikéani a zvysit
odolnost vici incidentim. V mezindrodnim obchod¢€ zavisi tspéch politiky bezpecnosti prepravy na
vzajemnosti.
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4.3.1.  Detekce vybusnin a stielnych zbrani na letistich

Po utocich z 11. zafi a dalSich leteckych incidentech se bezpecnost na letistich zvysila. Ramcové
nafrizeni 2320/2002, kterym se stanovi spolena pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho
letectvi, povazuje stfelné zbrané a vybuSniny za zakdzané predméty a vyzaduje, aby vSichni
cestujici a jejich zavazadla (kabinova ¢i zapsand) prochézeli kontrolou fadou piijatelnych metod.
Komise provadi kontroly, aby mimo jiné ov¢ftila provadéni téchto pozadavki.

Komise za pomoci Vyboru pro bezpecnost letectvi (AVSEC) v soucasné dobé ridi zavadeni
technickych specifikaci a kritérii ucinnosti riiznych skupin detekcnich zarizeni, ktera se pouzivaji na
letistich ¢lenskych statu.

4.4. Vyroba, komercializace a sledovatelnost vybusSnin

Smérnice Rady 93/15 EHS o harmonizaci predpisu tykajicich se uvadéni na trh a dozoru nad
vybusninami pro civilni pouZiti > (napiiklad pro t&ebni nebo demoliéni prace) definuje zékladni
pozadavky, které¢ musi byt splnény pii zkouSkach pro ovéfovani souladu vybusnin tak, aby byl
zajistén volny pohyb téchto vyrobki a aby nedochazelo ke snizovani optimalni Grovné bezpecnosti.
Zahrnuje také dozor nad prevodem vybusnin a stieliva. Z diivodu zjevnych omezeni téchto pravnich
predpist navazala Komise ve svétle zvySeného teroristického rizika dialog s primyslem o otdzkach
bezpecnosti. Lze ocekdvat nové postupy v fadé oblasti: znaceni vybuSnin a rozbusek, vétsi
bezpecnost skladovani a pfepravy a hlaseni podezielych transaket.

Jakmile jsou vybuSniny objeveny, je pro vySetfovatele klicové zjistit jejich ptivod. Naptiklad
Svycarské pravni predpisy jsou v této souvislosti velmi pfisné a vyzaduji, aby vybuSniny byly pred
svou komercializaci oznaceny. PocCet uspesné vyteSenych piipadli zahrnujicich oznacené vybusniny
ve Svycarsku vSak neni dramaticky vy$si nez pocet usp&né vyfeSenych piipadii neoznadenych
vybusnin.

Komise navrhuje posouzeni prinosu znaceni vybusnin za pomoci elektromagnetického kodu
a souvisejicich nakladii.

4.5. Detekce vybu$nin

Vybusniny lze odhalit n¢kolika zptsoby (napiiklad rentgenem, cvienymi psy, systémy detekce
vyparil). Zadny zpisob sam o sob& nezajisti uspokojivou detekci vybusnin; vzdy je nezbytna
kombinace nékolika zptisobti. Pokud by vSak byla v EU pro vSechny vybuSniny povinna jedna
znackovaci latka nebo prostfedek, mohlo by byt jejich odhalovani snazsi, protoze by ve vétSiné
pripadu stacilo, aby ¢idla odhalila jednu latku. Vybusniny se ovSem vyrabéji i v zahraniéi a je tak
nezbytné, aby detekéni zafizeni bylo schopno odhalit také dalsi znackovaci latky 1 neoznacené
vybusniny.

Realizuji se rozsdhlé programy vyzkumu elektronickych nosti a jinych technologii. Program NOSE
IT (druha sit’ excelence umélého ¢ichového vnimani) Evropské komise jiz umoznil vytvoreni sité
védctll v této oblasti. Prvnim dalezitym krokem by vSak bylo provedeni rozsahlé studie stavajicich
detek¢énich metod a piesné posouzeni jejich uspésnosti, detekéni doby a nakladi u kazdého typu
vybusniny. Timto zpisobem by mohly byt uréeny nedostatky v technologiich a tyto pak zohlednény
ve vyzkumnych programech. Je zapotiebi také zhodnotit nejlepsi kombinace zafizeni, protoze neni
mozné fadné odhalovat vybusSniny v jednokrokovém systému.

5 Uk. vést. L 121, 15.5.1993.
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Komise zahdji takovou integrovanou analyzu detekcnich metod. Tato prace vytvori solidni zdklad
pro rozvoj legislativnich iniciativ v této oblasti. Mezitim Komise doporucuje stanovit vhodna
opatreni k povinnému zavedeni detekcnich pristrojit na nékterych strategickych mistech (napviklad
letistich).

4.6. Rozbusky

Pro svou malou velikost piedstavuji rozbusky vyznamné riziko kradeze a neodhaleni. Pokud by
tedy rozbusky byly snadnéji odhalitelné, vyrazné¢ by to zlepSilo bezpecnostni fetézec. Spolecné
vyzkumné stfedisko Komise by mohlo analyzovat nékteré z dostupnych moznosti pro zvyseni jejich
odhalitelnosti. V' zavislosti na vysledcich analyzy Spolecného vyzkumného strediska by mohla
Komise navrhnout zménu smérnice Rady 93/15/EHS a stanovit nékterd povinnd znaceni, detekcni
prostiedky nebo zarizeni.

4.7. Spoluprace donucovacich organt v oblasti vybusSnin

Ur€eni nedostatkii zptsobilosti, pokud jde o lidské zdroje, metody a materialy urcené pro
odhalovani, zésah a zneskodnovani improvizovanych a nekonven¢nich vybusnych zatizeni v ramci
EU, bude vyzadovat vazné zamysleni nad jejich vzijemnym propojenim. Komise shromazdila
informace z Clenskych stath prostfednictvim dotazniku, ktery ptfedlozila Radé v roce 2004. Po
provedeni analyzy by mohly byt jakékoli vyplyvajici nedostatky vyteSeny n€kolika zptisoby, véetné
vedeni vyzkumu specifickym zplisobem a vytvareni struktur, které umozni, aby se mezi ¢lenskymi
staty projevila solidarita, naptiklad prostfednictvim iniciativ vzajemné pomoci na bilateralnim nebo
multilateralnim zaklad¢.

4.7.1.  Databdze vybusnych zarizeni Europolu

Europol v soucasné dobé spravuje databazi EU o vybuSnych zafizenich pouzivanych teroristy
a zloCineckymi organizacemi. Evropské donucovaci organy a piredevSim jejich jednotky pro
zneskodnovani vybusnin a streliva (EOD — Explosive Ordnance Disposal Units) potiebuji
dvacetictythodinovy pfistup k dostupnym tdajim o vybuSninach, vybusnych zafizenich a jejich
soucastech, aby si mohly ve svétle teroristickych bombovych incidentd nebo hrozeb okamzité
vymeénovat informace.

Europol jiz provéfuje moznost centralniho pocitacového systému, v némz by byly ulozeny udaje
o bombach sestavajici z pisemnych textl, strukturovanych udaji a multimedidlnich informaci,
napiiklad obrazkl elektronickych soucasti a elektronickych obvod.

Vyména informaci prostfednictvim databdze Europolu bude velmi dulezita ve vztahu
k ,,podomécku vyrobenym vybusnindm®. Tato sit’ by byla idedlnim nastrojem pro vytvoreni
seznamu improvizovanych vybusnych zatizeni a posouzeni jejich dopadu.

Europol bude kazdych sest mésicii podavat zpravu o vstupech, které clenské staty do databdze
poskytly, a tim podpori prislusné organy clenskych statii a Komisi, aby databazi vybusnych zarizeni
pouzivanych teroristy vyuzivaly.

4.7.2.  Prehled kapacit clenskych statu

V loiiském roce Komise ptedlozila Radé dotaznik pro posouzeni zpiisobilosti €lenskych stath
a budouci koordinace jejich jednotek EOD. Vysledky dotazniku usnadnily posouzeni kapacit
Clenskych stati z hlediska lidskych zdroji, metod a materiald pro odhalovani, zasah
a zneSkodnovani improvizovanych a nekonven¢nich vybusnych zafizeni. Tento piehled také
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posuzuje jejich zpusobilost z hlediska soudniho vySetfovani bombovych utoki a bude prvnim
krokem pro budouci uplatiiovani mechanismu solidarity mezi ¢lenskymi staty v piipad¢ velkych
teroristickych akci.

4.7.3.  Sit jednotek pro zneskodnovani vybusnin a streliva

Po posouzeni moznosti je zapotiebi na zaklad¢ ptikladl z jinych obora, naptiklad sit¢ ochrany
vetejnych Cinitelll, vytvofit sit’ jednotek EOD c¢lenskych statti. Tato sit’ by mohla byt kanalem pro
otevienou a plynulou vyménu informaci o metodach a operacnich taktikach. Prioritou sit€¢ by mélo
byt také zlepSovani detekénich schopnosti.

V soucasné dobé Komise pracuje na zaklade analyzy odpovedi uvedenych v dotazniku, ktery Komise
predlozila clenskym statiim, na vytvoreni sité jednotek EOD.

4.7.4.  Forenzni sit improvizovanych vybusnych zarizeni

V pribéhu druhé faze by byla rozsifena kapacita navrhované sité¢ jednotek EOD tak, aby mohla
probihat vyména informaci o forenznich aspektech improvizovanych vybusnych zafizeni (IED).
Vytvoreni forenzni sité by mohlo byt vychozim bodem pro rozvoj spolecné strategie politik
vySetiovani a vyzkumu a pro harmonizaci metod v tomto oboru.

4.8. Vyzkum a technologicky rozvoj

Vyzkum a technologicky rozvoj mohou omezit rizika spojend s vyrobou, piepravou a skladovanim
stielnych zbrani, vybusSnin, zafizeni k vyrobé bomb a technologii, které napomahaji k pachani
teroristickych ¢inll. Vyzkum muze rovnéz piispét k dokonalejSim systémim odhalovani, znaceni
a sledovani.

Byla odstartovana tfiletd ptipravna akce (2004-2006) s cilem podpofit podminky a prostredi
ptiznivé pro zlepSeni evropskych védeckych, technologickych a primyslovych kapacit a provéfit
terén pro rozvinuty Evropsky program pro vyzkum bezpecnosti, ktery ma byt spustén v roce 2007.
Ptipravna akce zahrnuje 5 hlavnich prioritnich oblasti vyzkumu, v¢etné boje proti terorismu.

Po skonceni ptipravné akce by ukolové orientovany nékolikalety Evropsky program pro vyzkum
bezpecnosti provadel technologicky vyzkum zaméfeny na potfeby koncového uzivatele. V' ramci
7. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj vyzvala Komise k predlozeni navrhii
nanotechnologickych pristupii pro dokonalejsi systémy bezpecnosti, a to véetné detektorii vybusnin.

4.9. Spoluprace donucovacich organi v oblasti stielnych zbrani

Bylo jiz zahdjeno nékolik iniciativ s cilem zlepSit spolupraci donucovacich organi v boji proti
nezékonnym stfelnym zbranim, jejichz vysledky budou znadmy v roce 2005. V ramci programu proti
Sifeni zbrani své protiteroristické jednotky bude Europol nabizet Elenskym statiim operativni
podporu pii vySetfovani a bude §ifit strategické vyrobky. V souc¢asné dobé Europol pracuje na studii
proveditelnosti v oblasti nezdkonného obchodovani se stielnymi zbranémi tak, aby mohl
rozhodnout, zda bude mozné v roce 2005 zahjit analyzu nezdkonnych stielnych zbrani. Soucasti
pracovniho programu Europolu pro rok 2005 je také rozvoj schopnosti EU sledovat nezakonné
stielné zbrané.

Dalo by se uvazovat o legislativnim ndstroji, ktery by stanovil spolecné standardy pro hlaseni
zabavenych nebo znovu ziskanych strelnych zbrani, které byly pouzity k trestné cinnosti, nebo
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strelnych zbrani, které byly pouzity pro jiné ucely, ztraceny nebo odcizeny. To by usnadnilo vyménu
informaci pro ucely vysetrovani a urcent spolecného jmenovatele zpiisobu analyzy tajnych sluzeb.

4.10.  Stielné zbrané — rezim dovoznich a vyvoznich licenci a dal§i aspekty provadéni
protokolu OSN

Do roku 2007 predlozi Komise po internich konzultacich s clenskymi stdty a zainteresovanymi
stranami navrh narizeni Rady tykajici se systému dovoznich a vyvoznich licenci pro strelné zbrané.

Cilem tohoto nafizeni bude do legislativy SpoleCenstvi zaclenit ¢lanek 10 protokolu OSN proti
nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich soucasti, dilii a stfeliva a obchodu s nimi. Jelikoz
provadeéni tohoto protokolu OSN zahrnuje Siroky rozsah otdzek, naptiklad celni zalezitosti, obchod,
vybusniny, vnitini trh a vnéj$i vztahy, navrh vSechny tyto prvky fadné zohledni.

V roce 2005 také Komise navrhne technickou zménu smérnice 91/477°, aby integrovala ustanoveni
vyzadovana protokolem ohledné prevodii zbrani podléhajicich uvedené smérnici uvnitr
Spolecenstvi, a predevSim Clanek 10 tohoto protokolu tykajici se vSeobecnych pozadavki na
vyvozni, dovozni a tranzitni licence nebo systémy udélovani povoleni. Fungujici systém vyvoznich
a dovoznich licenci bude slouzit jako diilezity nastroj pro kontrolu a sledovéani vyvozu a dovozu
stielnych zbrani z/do EU, a bude tedy pfinosem pro mechanismy prevence a vySetiovani terorismu.

Lepsi dovozni a vyvozni rezim je vSak pouze jednim z prvkl prevence nezakonného obchodovani
se stfelnymi zbranémi a musi na n¢j byt nahlizeno v kombinaci s u¢innym fizenim hranic, a to
vcetné aktivni politiky sousedstvi v této oblasti.

Smérnice Rady ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (91/477/EHS).



