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Rozvojova politika Evropské unie

»Evropsky konsensus*
Uvob

Hlavnim tkolem, ktery dnes stoji pied mezindrodnim spolecenstvim, je usilovat o to,
aby byla globalizace pro celé lidstvo pozitivni silou. Nebot’ pokud globalizace nabizi
znacné prilezitosti, v souCasné dobé jsou jeji pfinosy, a stejné tak i1 zatéz, kterou
vyvolava, nerovnomérné rozdéleny. Cinnost EU v oblasti rozvoje proto vychazi
z mySlenky lepSiho zvladnuti globalizace a mé& za cil optimalizaci jejich pfinosi
a spravedlivejsi rozdéleni v zajmu miru a svétové stability. Vypracovani mezinarodni
agendy pro rozvoj' se uskute¢nilo v dob& vzestupu mezinarodniho terorismu
a konflikth v nejchudSich zemich, podstatného zvySeni migracnich tokl, vcetné
uprchliki a vysidlenych osob, a vzristu nedovoleného obchodovani a ohrozeni

zivotniho prostfedi ve svétovém méftitku.

o podporu svych cilii a hodnot pro upevnéni demokracie, pravniho statu, dodrzovani
lidskych prav a zasad mezinarodniho prava, pro ochranu miru a zabranéni
konfliktim, pro podporu udrzitelného rozvoje a pro Sifeni dobrého svétového
vladnuti.

Tato ¢innost by rovnéz méla zahrnout vnéj$i rozmér vnitinich politik Unie a nésledné
predstavovat evropsky model. SoudrZznost a soucinnost téchto dvou rozméri —
vnitiniho a vnéj§iho — se staly nezbytnymi podminkami pokroku v prioritni agendé
Unie: prosperité, bezpecnosti a solidarité v ramci udrzitelného rozvoje.

vvvvvv

cil snizit chudobu, piispiva k cilim Unie, které se tykaji socialnich otazek, zivotniho
prostfedi a bezpecnosti, a k lepSimu zvladnuti globalizace. V ramci mezinarodni
strategie je rozvoj vedle bezpecnosti, obchodu a zivotniho prostiedi jednou z oblasti,
vnichz je angaovanost Unie ve v&ci mnohostrannosti nejvice operativni’.

vvvvvv

vvvvvv

Akeni programy prijaté na konferencich OSN v 90. letech 20. stoleti v socialni a hospodatské oblasti, v
oblasti zivotniho prostfedi a lidskych prav. Deklarace a rozvojové cile tisicileti (2000), Monterrey
(2002), Johannesburg (2002), New York (zati 2005).

Ptiklady Cinnosti ve prospéch mnohostrannosti v téchto ¢tyfech oblastech: EU sehrala rozhodujici ulohu
ve ziizeni Mezinarodniho soudniho dvora; v ratifikaci Kjotského protokolu o zivotnim prostiedi;
v sestaveni programu z Doha pro obchod a rozvoj, v pekingské akéni platformé pro rovnost pohlavi,
v bruselské konferenci o nejméné rozvinutych zemich a ve vypracovani dohody z Monterrey o
financovani rozvoje.
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Snizit do roku 2015 o polovinu chudobu ve svété predstavuje velkou vyzvu pro
nasledujici roky. EU poskytuje 55 % sv&tové rozvojové pomoci’. V roce 2002
v Monterrey a nyni, pfed vrcholnou schiizkou OSN v New Yorku v zati 2005, znovu
dirazné potvrdila své odhodlani ptispet k uskutecnéni rozvojovych cili tisicileti
a zavazala se ke zvySeni své pomoci na 0,56 % HDP v roce 2010 a vyhledové na
0,7 % v roce 2015. Unie je také nejoteviencjsi obchodni partner nejméné rozvinutych
zemi a ostatnich zemi s nizkymi piijmy.

Zasady partnerstvi a respektovani vlastni odpovédnosti partnerskych zemi za jejich
rozvoj, zakladni hodnoty a cilovy ramec piijaty na mnohostranné Urovni zavazuji
Clenské staty stejné jako Spoledenstvi. Uinnost evropské pomoci se mize a musi
zvysit prostiednictvim obnoveného usili o koordinaci a harmonizaci. Na tomto
zéklad¢ ,,evropsky konsensus® poprvé po padesati letech spoluprace urcuje ramec
spolecnych zasad, v némz budou Unie a vSech dvacet pét Clenskych statli provadét
své rozvojové politiky v duchu vzajemného dopliiovani.

Tento spole¢ny rdmec je pfedmétem prvni ¢asti prohlaSeni navrhovaného v tomto
sdéleni; druha ¢ast prohlaSeni uvadi sméry pro provadéni tohoto spole¢ného ramce
na urovni politiky Spolecenstvi.

Komise vyzyva Radu a Parlament, aby se pfipojily k této spolecné vizi rozvoje,
nebot’ se domniva, Ze trojstranné prohlaseni znacné pfispéje k cilim soudrznosti

vvvvvv

EU také ptispiva 55 % na program IDA 14.
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PRVNI CAST
STRATEGIE EVROPSKE UNIE PRO ROZVOJ

Tato prvni cast prohlaseni upresiuje cile a zasady, knimz se zavazuji clenské staty
a Spolecenstvi s ohledem na spolecnou vizi.

1. SPOLECNA VIZE ROZVOJE

EU je diilezitym hra¢em na mezinarodni scéné; jejim zamérem je stat se pozitivni silou pro
zmény a prispét k lepSimu zvladnuti globalizace a k lepSimu rozdéleni pfilezitosti a bohatstvi,

s

které ptinasi. Svou ¢innosti podporuje vlastni Usili rozvojovych zemi.
1.1. Dosah rozvojové politiky

Rozvojova politika Unie je ur€ena vSem rozvojovym zemim, jimZ je poskytovana vefejna
rozvojova pomoc podle seznamu sestaveného vyborem OECD pro rozvojovou pomoc”.

1.2. Hodnoty spole¢né Unii

EU je zalozena na hodnotach spole¢nych vSem jejim Clenskym statim, které potvrzuje a Sifi
ve svych vztazich se zbytkem svéta. Do téchto hodnot jsou zahrnuty ucta k lidské diistojnosti,
svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav. Unie usiluje
o budovani partnerstvi zaloZzenych na téchto hodnotach se tfetimi zemémi a mezinarodnimi,
regiondlnimi a sv€tovymi organizacemi, které sdileji zdsady univerzalnosti a ned¢litelnosti
lidskych prav a zékladnich svobod.

Rozvojova politika EU vychdzi zramce zésad a cili jeji vn&j$i Cinnosti. Podporuje
mnohostrannost jakozto vyraz odpovédnosti, kterou sdili vSechny ndrody svéta, za fizeni
rozvoje a rizik ohrozujich bezpeCnost ve svétovém meéfitku. Plasobi v ramci Organizace
spojenych narod a podporuje Sifeni systému pravidel, instituci a mezinarodnich néstroji
stanovenych a uplatiovanych mezinarodnim spoleCenstvim, zejména pro obchod,
mezinarodni finan¢ni architekturu, praci a zivotni prostiedi.

1.3. SniZeni chudoby: cil mezinarodni agendy

Mezinarodni agenda pro rozvoj shrnutd v deklaraci tisicileti ze zatfi 2000, zaméfené na
socialni a lidsky rozvoj, lidska prava, rovnost mezi muzi a Zenami, uzky vztah mezi rozvojem
a zivotnim prostfedim a vztahy mezi obchodem a rozvojem, stanovi akéni rdmec, v némz se
Unie pln¢ angazuje. Rozvojové cile tisicileti upiesiiuji politické zavazky vSech ¢lenskych
stat OSN podle Casového rozpisu, jenz umozni do roku 2015 ucinit v kazdé zemi znacny
pokrok.

Osm rozvojovych cilu tisicileti
(1) vymytit extrémni chudobu a hlad

(2) zajistit zakladni vzdé€lani pro vSechny

V soucasné dobé se jedna o 151 zemi (vCetn€ Gizemi ze seznamu vyboru pro rozvojovou pomoc)
s celkovym poctem asi pét miliard obyvatel.
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(3) sifit zasady rovnosti pohlavi a osamostatnéni zen
(4) snizit détskou umrtnost

(5) zlepsit zdravotni stav matek

(6) bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem
(7) zajistit udrzitelné zivotni prostiedi

(8) vytvorit svétové partnerstvi pro rozvoj

Konference v Monterrey tykajici se financovani a vrcholnd schizka v Johannesburgu
o udrzitelném rozvoji doplnily tyto zdvazky, zejména potvrzenim dulezitosti partnerstvi,
rozdéleni odpovédnosti mezi prumyslové a rozvojové zemé, pokrokil, jez je tfeba ucinit
v oblasti spravy véci vetfejnych, a potfebné rovnovahy mezi ttemi pilifi udrzitelného rozvoje —
ekonomickym, socialnim a environmentalnim. Strategie pro sniZeni chudoby se musi opirat
o zavazky piijaté behem vrcholnych schiizek a velkych mezinarodnich konferenci
v socidlnich a ekonomickych oblastech a v oblastech zivotniho prostiedi a lidskych prav.

14. Dalsi cile Unie v oblasti rozvoje

Unie je toho ndzoru, ze prvotady cil snizeni chudoby se opira o dopliyjici cile podpory fadné
spravy a dodrzovani lidskych prav, které tvofi nedilnou soucast dlouhodobého rozvoje.

Sprava véci vefejnych

e Radna sprava, véetné schopnosti stati zajistit svym obcanim dodrzovani jejich prav a
svobod, a demokratizace

e Predchazeni konfliktim a ohrozeni statd, jez predstavuji hlavni prekazky rozvojovych cili
tisicileti

Lidska prava

e Podporovani lidskych prav stanovenych v mezinarodnich umluvich nebo jinych
mezinarodnich nastrojich, v nichZ jsou zahrnuta obcanska a politicka prava, ekonomicka,
socialni a kulturni prava, prava déti, rovnost mezi muzi a Zenami, sexualni a reprodukcni
prava, jakoz i prava mensin a domorodych obyvatel

e Socialni soudrznost a ochrana, v¢etné podpory slusné prace pro vSechny

e Dodrzovani zakladnich prav ptistéhovalct, uprchlikti a vysidlenych osob

Rozvojova politika EU je dilezitou soucasti jeji strategie udrzitelného rozvoje. Rozvoj je
rovnéz zéasadni pro cile prosperity a solidarity, kterymi se Unie fidi. Cilem EU jak ve
vnitinich politikach, tak ve vnéjsi Cinnosti, je zajistit, ze globalizace pfinese prospéch vsem
a bude zahrnovat silny socidlni rozmér. To odliSuje Evropu od ostatnich svétovych ¢initeli.
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1.5. Rozvoj, strategie pro spravedlivou globalizaci
1.5.1.  Vztahy mezi rozvojem a bezpecnosti

Chudoba zahrnuje nedostatek ptilezitosti, moznosti a volby. Osamostatnéni, ucast, zaclenéni
a povinnost informovat jsou ctyii dilezité prvky, které se vztahuji zaroven k bezpecnosti
a k rozvoji.

Rozvoj je rozhodujici pro dlouhodobou kolektivni a individudlni bezpec¢nost. Jednd se
o doplnujici agendy, aniz by ovSem jedna byla podfizena druhé. Nemuze existovat udrzitelny
rozvoj bez miru a bezpecnosti, pficemz udrzitelny rozvoj je tim nejlepSim strukturdlnim
feSenim hlubokych pfi¢in nésilnych konfliktl a vzristu mezinarodni organizované kriminality
a terorismu, jeZ jsou casto spojeny s chudobou, Spatnou spravou véci vefejnych
a poskozovanim ptirodnich zdroji a nedostate¢nym pfistupem k nim.

1.5.2. ... mezi rozvojem a migracemi

Zesileni migracnich tokd je jednim z prvka globalizace. Rozvoj predstavuje nejucinnéjsi
dlouhodobé¢ feSeni nucenych migraci a destabilizaCnich migra¢nich toki pomoci zlepSeni
zivotnich podminek a vyhlidek na ziskdni zaméstnani v rozvojovych zemich a pfispénim
k miru a k bezpecCnosti. Trvala feSeni pro uprchliky a vysidlené osoby a pro zamezeni
obchodu s lidskymi bytostmi a nedovolenému pfist¢hovalectvi mohou byt nalezena ve
spojitosti se vzdjemnou rozvojovou spolupraci. V tomto ohledu vyzaduje zranitelnost zen
a déti vaci témto jevim zvlastni usili.

Naproti tomu musi byt maximalizovan pozitivni dopad pfistéhovalectvi na rozvoj, zejména
prostiednictvim pfevoda piijma migrujicich pracovnikl a pohybu kvalifikovanych osob. Unie
bude usilovat o optimalizaci téchto pfiznivych ucinki a o omezeni ,,odlivu mozka®, zvlaste
v oblasti zdravotnictvi a vyzkumu.

1.5.3. ... mezi rozvojem a obchodem

EU jakozto nejoteviengjsi obchodni partner rozvojovych zemi bude i nadale usilovat o fizené
otevieni trhi podporované otevienym, spravedlivym a pravidly podlozenym mnohostrannym
obchodnim systémem, ktery by ochranu nejslabSich zemi pfimo zahrnul do svych pravidel
a fungovani. Dvoustranné a jednostranné preferencni systémy zlstanou dilezitymi ndstroji
rozvoje. Rozvojové zemé si stale vice uvédomuji potfebu systematicky zahrnout obchod do
svych strategii rozvoje a snizeni chudoby tim, ze zajisti provedeni nezbytnych vnitinich
reforem pro vyuziti téchto ptilezitosti.

Unie si je védoma toho, Ze rozvojové zemé potiebuji vétsi podporu v tomto Casto slozitém
procesu otevieni a obchodni integrace, a proto jesté zlepsi a vice zkoordinuje programy
pomoci spojené s obchodem a poskytne dodate¢nou podporu pro prizptisobeni a zaclenéni do
svétového hospodaistvi, ve spolupraci s mezinarodnim spolecenstvim. Zvlastni pozornost
bude vénovana nejmén¢ rozvinutym a ohrozenym zemim.

Regionalni integrace a mnohostranny obchodni systém se vzdjemné podporuji. Obchodni
politika rozvojovych zemi je stdle vice urcovana v regiondlnim kontextu. EU bude nadale
podporovat regiondlni integraci jako vhodnou strategii pro harmonické a postupné zaclenéni
rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi, a to i vramci dohod o hospodaiském
partnerstvi.
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1.5.4. ... mezi rozvojem a Zivotnim prostiedim

Chudoba je uzce spjata s otdzkami zivotniho prostfedi. Ti nejchudsi jsou zaroven v zajmu
preziti nejvice odkazani na ptirodni zdroje, které casto nadmérné vyuzivaji, a nejvice
postizeni zni¢enym zivotnim prostiedim. Cilem udrzitelného rozvoje je také zajistit
mezigeneracni spravedInost prostiednictvim takové spravy zdroji, ktera bere v tvahu budouci
generace. ZajiSténi udrzitelné spravy piirodnich zdroji, boj proti klimatickym zménam,
odlesnovani a desertifikaci a zastaveni ubyvani biologické rozmanitosti jsou zésadni pro
dosaZeni rozvojovych cilu tisicileti.

Globalizace pfindsi zna¢né problémy spojené se zivotnim prostiedim. Unie podpoii vyvoj
takovych vyrobnich a spotiebitelskych vzorct, které omezi neblahé dasledky riistu na zivotni
prostiedi. Bude napomahat zaclenéni rozmeéru zivotniho prostfedi do strategii snizeni chudoby
a do obdobnych strategii rozvoje.

1.5.5. ... mezi rozvojem a socialnim rozmerem globalizace

EU podpofti posileni socialniho rozméru globalizace, aby pfispéla k tomu, ze z ni budou mit
vSichni uzitek. Bude se snazit o zajiSténi soudrznosti politik v zadjmu rozvoje a o podporu
hospodaftskych a socialnich politik a politik zaméstnanosti a zivotniho prostiedi, které se ve
svétovém, regionalnim a narodnim métitku budou vzijemné dopliovat. EU ma mimo jiné
v umyslu podporovat slusnou praci pro vSechny, posilit svou podporu spravedlivého
obchodovani a vybizet evropské podniky k piijeti zasady socidlni odpovédnosti podniki.

2. SDILENE ZASADY
2.1. Podpora vykonnosti

Rozvojové zemé jsou predevsim odpovédné za vedeni soudrznych a Gcinnych politik a za
vyuziti svych vlastnich zdrojt pro rozvoj. EU si uvédomuje hodnotu riznych zpiisobt rozvoje
a podporuje strategie snizovani chudoby, strategie rozvoje a reforem partnerskych zemi, které
jsou soucinné a zaméfené na rozvojové cile tisicileti. Rozvojové zemé a Unie sdileji
odpovédnost a povinnost informovat o svych spoleénych snahéach a o vysledcich.

Zasady partnerstvi a ztotoznéni partnerskych zemi se strategiemi a programy rozvojové
spoluprace a pfizplsobeni se jejich strategiim a postupim predstavuji zéklad politik Unie
vici rozvojovym zemim. EU podporuje zvySené zapojeni statnich instituci, které zastupuji
spole¢nost, zvlasté narodnich shromazdéni a parlamentd a mistnich organt.

2.2 Utast ob&anské spolecnosti

Unie podporuje Gcast obcanské spolecnosti a ostatnich nestatnich Ciniteldi partnerskych zemi
na procesu rozvoje, aby byla zajiSténa Zivotaschopnost, ufinnost a pusobnost strategii
a programil rozvoje. Ma zdjem zejména na tom, aby se z hospodafskych a socialnich Ciniteld,
jako jsou odborové organizace, organizace zaméstnavatelll a soukromy sektor, stali partneti
rozvoje, a zaroveil 1 nadale podporuje organizace obCanské spolecnosti, které jsou zaméfené

na rozvoj. Usiluje o Sifeni a usnadnéni politického a socialniho dialogu mezi riznymi Ciniteli
a s institucemi Spolecenstvi a partnerskych zemi.
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2.3. Zevrubny politicky dialog

Jak na urovni politického dialogu, tak na urovni moznosti pomoci smétuje EU k pfistupu
zaméienému na vysledky a zaloZenému na ukazatelich pokroku.

Dodrzovéani lidskych prav, demokratickych zdsad a pravniho stavu je predmétem
pravidelného politického dialogu, jehoz cilem je posoudit vyvoj a stanovit podptirné opatieni.
Ta budou slouzit k ptedchazeni situacim, kdy jsou poruSovany tyto prvky povaZované za
z4sadni ve vSech dohodach o partnerstvi a spolupraci uzavienych Unii. Tento pravidelny
dialog by se m¢l rovnéz tykat otdzek spravy véci vefejnych a vénovat zvlaStni pozornost
piedchézeni a boji proti korupci.

24. Zavazek vici slabym statiim

Zémérem Unie je vénovat zvySenou pozornost méné vykonnym zemim, problematickym
partnerstvim® a slabym® a upadajicim statim. T¥icet procent nejchudsich obyvatel’ Zije ve
slabych statech. Pro tyto zem¢ musi byt zadsady partnerstvi a vlastni odpoveédnosti uzptisobeny
ptipad od piipadu.

V z4jmu solidarity s obyvatelstvem, ucinnosti dlouhodobé pomoci a svétové bezpecnosti je
nezbytné zabranit ipadku téchto stat. Proto EU hodl4 dostat svym zavazkiim, a to i v ptipadé
zemi, kde je situace nejobtiznéjsi. To piredpokladd vhodny pomér mezi prioritami zahrani¢ni
politiky a prioritami rozvoje a hleddni soucinnosti mezi rGznymi ndstroji pouzivanymi
Evropskou unii a jejimi Clenskymi staty.

V souvislosti s obdobim ptfechodu se EU zavazuje k podpotfe a uplatiovani zasady spojeni
pomoci, obnovy a dlouhodobého rozvoje a k zajisténi koordinace a vzajemného dopliovani
s ostatnimi regionalnimi mnohostrannymi organizacemi a obcanskou spolecnosti. Proces
rozvoje v pokrizové situaci bude fizen integrovanymi strategiemi piechodu, které zahrnuji
politické fesSeni a zaroven financ¢ni podpory pfizpiisobené vyvoji potieb. Tyto strategie budou
mit za cil ustanoveni nebo obnoveni zdsadnich podminek nezbytnych pro provedeni programu
dlouhodobého rozvoje a budou se predevs§im snazit obnovit institucionalni kapacity, zasadni
socidlni sluzby, zajistovani potravin a infrastruktury a nalézt trvala feSeni pro uprchliky
a vysidlené osoby a pro bezpecnost obcanil obecné.

Evropska unie ma také historickou odpovédnost viici malym rozvojovym zemim, napiiklad
ostroviim, jez jsou obzvlasté ohrozeny pfirodnimi katastrofami, klimatickymi zménami nebo
vn¢jSimi hospodaiskymi otfesy. Hlavnim ukolem bude zvysit jejich schopnost celit témto
obtizim.

3. CINNOSTI ZALOZENE NA SPOLECNEM TEMATICKEM RAMCI

Unie musi byt schopnd reagovat na nejrizngj$i situace a potieby v partnerskych zemich.
Spole¢ny tematicky ramec pro rozvojové politiky EU a cClenskych stath umozni vymezit

Problematickd partnerstvi jsou definovana podle jednoho ztéchto prvkd: neangaZovanost statnich
organt ve snizovani chudoby; slaba sprava; korupce a/nebo politickd represe; instituce neschopné
zajistit bezpecnost obcanti nebo potiebné podminky pro Zivot v miru a svobodé¢.

Tento pojem zahrnuje problematicka partnerstvi a krizové a pokrizové situace.

Extrémni chudoba je stanovena vysi ptijmu, ktera nepfesahuje 1 dolar na den.
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hospodarsky, socidlni, environmentalni a politicky rozmér cile snizeni chudoby a zajistit
jejich mnohooborovy raz. Stanoveni téchto témat umozni mimo jiné lepsi soucinnost
rozvojove politiky a jinych vnitinich a vnéjsich politik Unie.

Témata ¢innosti Unie

e Rozvoj lidskych prav a schopnosti, pfistup k zakladnim sluzbam (lidska prava,
prava déti, rovnost mezi muzi a zenami, reprodukéni a sexudlni prava, pravo na
potravu, zdravotnictvi, boj proti nemocem z chudoby, obyvatelstvo, migrace,
vzdélavani, kultura, prava spotiebitelil)

e Sprava véci vetfejnych pro rozvoj a bezpecnost (sprava a proces demokratizace,
reforma statu, decentralizace, boj proti korupci a dafiovym uniklim, posileni
obcCanské spoleCnosti, predchdzeni konfliktim, ohrozeni stati a ptirodnim
katastrofam, fizeni pfechodu mezi naléhavou situaci a rozvojem)

e Zivotni prostiedi a udrzitelna sprava ptirodnich zdrojii (sprava a ochrana lesi,
vody, motskych zdrojii a biologické rozmanitosti, piistup k obnovitelnym zdrojim
energie, klimatické zmeény, desertifikace a degradace pudy, udrzitelna sprava
chemickych produktt a odpadt, udrzitelné vyrobni a spotiebitelské vzorce)

e Hospodafsky rist a rozvoj obchodu, faktory udrzitelného rozvoje (podpora
reforem, regionalni integrace, rozvoje zemédélstvi, rybolovu a soukromého
sektoru, pirerozdélovani piijmi zrastu, socidlni odpovédnost podniki,
hospodaiska spoluprace, vyzkum v oblasti rozvoje, energie, informacni a
komunikac¢ni technologie, dopravni sit’, infrastruktury a ptistup k doprave)

e ZajiStovani potravin (dostupnost potravy a pristup kni, kvalita vyzivy,
pfedchdzeni potravinovym krizim) a uzemni pldnovani (rozvoj venkova a mést,
decentralizovany mistni rozvoj, udrzovani rovnovahy mezi lidskou Cinnosti a
ekosystémy)

e Boj proti nerovnostem a podpora socialni soudrznosti véetné slusné prace pro
vSechny (socidlni ochrana a zaclenéni, produktivni zaméstnani, rozvoj lidskych
zdroji, zakladni socidlni prava jako napt. boj proti praci déti, socialni dialog)

Na zakladé tohoto tematického ramce bude moci Unie rozvijet sméry spolecné politiky.

4. OPERATIVNI PROVADENI SPOLECNE STRATEGIE

Smlouva stanovi velmi jasny ramec a zaklada cinnosti Spolecenstvi a ¢lenskych stati na
zésadach koordinace, vzajemného dopliovani a sdileni pravomoci. Unie bude vénovat
potfebnou pozornost tomu, aby evropské obCany informovala o tom, jak byly pouzity jeji
prispévky, zejména v piipad¢ intervenci na mnohostranné urovni.

4.1. NavySeni finan¢nich zdroji
EU znovu potvrzuje svij zavazek zvysit rozpocet pro pomoc (vefejnou rozvojovou pomoc)

tak, aby vroce 2015 dosahl 0,7 % hrubého domaciho produktu, coZ je mira povazovana
mezinarodnimi odborniky za nutnou pro dosazeni rozvojovych cila tisicileti a dalsich cilt
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v oblasti rozvojové spoluprace. K tomuto ucelu si Unie stanovila bezprostifedni kolektivni cil
0,56 % v roce 2010 a individualni cile 0,51 % (EU 15) a vyhledové 0,17 % (EU 10), kdy

piihlizi k situaci €lenskych stati, které piistoupily po roce 2002. Vyzyva ostatni darcovskeé
zemé a nove se rozvijejici zemé, aby se k tomuto nezbytnému usili ptipojily.

EU se zavazala k prezkoumani nejslibnéjSich inovacnich zdrojii uréenych pro financovani
rozvoje, aby se navysily prostfedky, s nimiz bude mozno trvale pocitat.

4.2. Posileni u¢innosti pomoci
4.2.1.  Spolecné jednani v zajmu vétsi koordinace, harmonizace a prizpiisobeni

Pro snizeni nakladli na poskytovani pomoci a pro posileni schopnosti partnerskych zemi
pfijme EU nezbytnd opatfeni k tomu, aby dodrzela své mezinarodni zavazky v oblasti
harmonizace a uc¢innosti pomoci, které jsou zaloZzeny na vlastni odpovédnosti, ptizplisobeni
strategiim a postuptim v pfislusnych zemich, decentralizovaném fizeni programu, fizeni podle
vysledkii a na vzijemné odpovédnosti®. VyuZije ukazateli pokroku stanovenych v této
souvislosti a dosahne cilti uvedenych v patizském prohlaseni.

EU provede pracovni plan’, ktery stanovi konkrétni méfitelné Ginnosti doprovazené ¢asovym
rozpisem. Tento plan ma pro nasledujici roky za cil:

(1) lepsi rozdé€leni prace na trovni zemi a regiont v zdjmu lepSiho dopliiovani, zejména podle
ustanoveni spole¢ného programového ramce EU,

(i1) rozvoj ,,cestovni mapy* EU v kazdé¢ zemi,

(ii1)) vytvofeni vzoru pro spole¢nou finanéni dohodu podporujici harmonizaci postupii
s partnerskou zemi,

(iv) zajisténi minimalni ucasti EU (Spolecenstvi nebo ¢lenského statu) v zaostalych zemich,
zvlasté v zemich v krizové situaci,

(v) vice spole¢nych akci a intenzivnéjsi vyuziti spolufinancovani umoznujici zah4jit spolecné
operace s Clenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a zhodnotit zkuSenosti novych Clenskych
statli a usnadnit postupné prosazeni téchto zemi jakozto novych darci.

Toto tsili se nebude rozvijet izolované. Tento evropsky proces bude otevien celému
spolecenstvi pro rozvoj a bude soucasti mezinarodniho hnuti, jeZ si pfeje oZivit. EU bude klast
zvlastni diraz na spolupraci s ostatnimi partnery rozvoje na dvoustranné urovni
a s vicestrannymi Ciniteli, jako jsou OSN a mezinarodni finan¢ni instituce.

4.2.2.  Zvyseni kvality pomoci, napriklad prostrednictvim inovacnich a flexibilnich
mechanismii

V zajmu posileni vlastni odpovédnosti, zajisténi financovani zasadnich provoznich rozpoctu,
podpory fadné a transparentni spravy vefejnych financi a ptizplisobeni pomoci vnitrostatnim

Rimské prohlageni z inora 2003 a paiizské prohlaseni z biezna 2005.

Zaveéry zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjSi vztahy ze dne 22-23.11.2004; 14724/04,
Priloha 2, zprava pracovni skupiny o harmonizaci ,,Advancing coordination, harmonisation and
alignment: The contribution of the EU”".
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postupim partnerskych zemi bude rozpoctova pomoc, obecnd ¢i zaméfena na odvétvi,
predstavovat stale vétsi podil na provadéni evropské pomoci.

Pro zvyseni rozpoc¢ti pro pomoc a vzhledem k nutnosti zajistit stabilni pfedvidatelné zdroje
rozvine Unie novy mechanismus, stalej$i a umoziujici zemim, jez ucinily dostatecné pokroky
ve snizovani chudoby, zahgjit sttednédoba opatieni, zvlasté proto, aby pokryly opakované
naklady spojené s lidskymi zdroji potiebnymi pro zaru€eni piistupu k zdkladnim sluzbdm
a aby zajistily lepsi planovani investic nezbytnych k udrzitelnému ptistupu, jehoz vyhody se
n¢kdy mohou projevit az po delsi dob¢.

Zmirnéni dluhu pfedstavuje rovnéz prostiedek pro koordinované a predvidatelné financovani
statnich rozpoctli. EU se zavazala k nalezeni trvalych feSeni pro dluhové zatizeni, zvIasté
v pfipad¢ iniciativ zaméfenych na zmirnéni mnohostranného dluhu, na zemé¢ ohrozené
vn¢jSimi otfesy a zemé, kde doslo ke konfliktim.

Uvolnéni pomoci tvofi dalsi zasadni prvek snah o zvySeni G¢innosti pomoci. Unie v tomto
ohledu potvrzuje svij zamér prosadit vyssi stupent uvolnéni pomoci, nez bylo stanoveno ve
stavajicich mezinarodnich dohodach, zejména pokud jde o potravinovou pomoc, jez bude
pfesmérovéana na nakupy v daném misté ¢i regionu.

4.3. Zajisténi soudrznosti rozvojovych politik

Unie pfijala zavazky v oblasti soudrznosti rozvojovych politik. Stanovila nékolik jinych
oblasti politik, nez je rozvojova spoluprdce, v nichz budou pfijata opatieni na pomoc
rozvojovym zemim pii dosahovani rozvojovych cil tisicileti'’. To predstavuje dalsi podstatné
piispéni EU k uskutecnéni téchto cil.

Pokud jde o provedeni, je tfeba ucinit pokroky na tiech urovnich: (1) na trovni ¢lenskych
statli, posilenim postupti a néstrojii vztahujicich se k soudrznosti politik; zde je mozno
vychézet z osvédcenych postupli stanovenych nékterymi ¢lenskymi staty; (2) na trovni Rady,
posilenim efektivniho zaClenéni otazek rozvoje do prace odvétvovych skupin Rady; (3) na
urovni Komise, mimo jiné posilenim posouzeni dopadt s ohledem na rozvoj.

* *

DRUHA CAST
SMERY PRO PROVADENI ROZVOJOVE POLITIKY SPOLECENSTVIM

Druha cast prohlaseni uvedena v priloze prindsi sméry pro provdadeni rozvojové politiky na
urovni Spolecenstvi. Cilem je vyjasnit ulohu Spolecenstvi a stanovit priority, které se odrazi
v ucinnych a soudrznych programech rozvojové spoluprace na urovni statii a regionii.

10 Obchod, zivotni prostfedi, klimatické zmény, bezpe€nost, zemédé€lstvi, rybolov, socidlni rozmér

globalizace / zaméstnanost a slusna prace, migrace, vyzkum a inovace, informacni spolecnost, doprava,
energie.
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PRILOHA

DRUHA CAST
SMERY PRO PROVADENI ROZVOJOVE POLITIKY SPOLECENSTVIM

1. SPECIFICKA ULOHA KOMISE

Komise, politicky organ s ptsobnosti, kterou mu uklada Smlouva, ma podstatné vétsi mandat
nez agentura pro rozvoj. Musi tedy nutné disponovat celou paletou politik a nastroja, jez ji
umoziuji reagovat na nejriznéjsi situace.

Komise aktivné¢ plsobi na celém svété prostiednictvim spole€né obchodni politiky,
politického dialogu a programi spoluprace, které zahrnuji téméi vSechny rozvojové zemé
a regiony, za podpory rozsahlé sit¢ delegaci.

Je hnaci silou, diky niz lze pokrocit v agend¢ harmonizace a vzajemného dopliiovani v ramci
Unie a sjinymi darci, podporovat evropské pfistupy v oblasti rozvoje na mezinarodnich
forech a ozivit evropskou debatu o rozvoji.

Jejim poslanim je rovnéz zlepSit porozumeéni ve vzajemnych vztazich a podporovat solidaritu
Sever-Jih na zaklad¢ hodnot, na nichz je Evropa postavena. Proto bude vénovat zvlastni
pozornost opatienim zaméfenym na zvySeni povédomi a informovanosti o rozvoji.

2. ROZDILNY PRISTUP PODLE SOUVISLOSTI A POTREB
2.1. Rozliseni pFi rozvojové spolupraci

Rozvojova spoluprace SpoleCenstvi je samoziejmé pro kazdou zemi nebo region specificka
a je uzpusobena kazdé partnerské zemi nebo regionu.

Rozliseni je tedy vzhledem k riznorodosti partnerd a ukoll nezbytné. Uplatiuje se jak
v obecné politice, tak v programech spoluprace. Politika Spolecenstvi vici kazdé zemi
vychazi z kombinace cili (rozvoj, obchod a hospodaistvi, bezpecnost, stabilizace, zivotni
prostiedi atd.), ktera je zaloZena na potiebach, prioritdch a pfednostech rliznych zemi. Opira
se 0 vzajemny pomér riznych postupi (podpory projektového typu, rozpocétova podpora,
humanitarni pomoc a pomoc pro predchazeni krizim, podpora obcanské spolecnosti
a prostfednictvim obcanské spolecnosti, sblizeni norem, standardd a pravnich predpist atd.),
ktery je specificky pro kazdou zemi.

Je tfeba rozliSovat mezi partnerskymi zemémi s primérnymi a nizkymi piijmy. Zemé
s nizkymi pfijmy a nejméné rozvinuté zemé se pii dosahovani rozvojovych cill tisicileti
potykaji s obrovskymi problémy. Podpora téchto zemi bude zaloZena na strategiich snizeni
chudoby a soustfedi se na dostupnost zakladnich sluzeb a piistup k nim, hospodarskou
diverzifikaci, zaji$téni potravin a zlepSeni spravy véci vetejnych a fungovani instituci.

wevr

konflikt.
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Podpora ur€end zemim s prameérnymi piijmy je pro dosazeni rozvojovych cill tisicileti stejné
tak dalezitd. VéEtSina chudych obyvatel svéta Zije v téchto zemich, které se Casto potykaji
s napadnymi nerovnostmi a slabou spravou, coz ohrozuje stalost jejich vlastniho rozvojového
procesu. Spole€enstvi jim proto i naddle pomaha pfi snizovani chudoby a v jinych kli¢ovych
oblastech. Mnohé ze zemi sprimérnymi pfijmy hraji vyznamnou strategickou ulohu
v otazkach svétové politiky, bezpecnosti a obchodu, vytvateji svétovy vefejny majetek a maji
dualezité postaveni v regionalnim méfitku.

Kromé¢ toho ma evropska politika sousedstvi za cil budovat pfednostni partnerstvi se
sousednimi zemémi a piiblizit je tak Unii, nabidnout jim ucast na vnitinim trhu Spolecenstvi
a podporovat dialog, reformy a socialni a hospodarsky rozvoj.

V ptipadé problematickych partnerstvi, slabych nebo upadajicich statti budou bezprostiednimi
prioritami Spolecenstvi poskytnout zdkladni sluzby a vénovat se zvlastnim potifebam,
pievazné formou projektl, prostfednictvim prace s obCanskou spoleCnosti a organizacemi
OSN. Prioritni myS$lenka zavazku Spole€enstvi spoc¢ivd v pomoci partnerskym zemim pfi
vytvoreni legitimnich, Gi¢innych a silnych statnich instituci a v podpote aktivni a organizované
obcanské spolecnosti. Aby byl jeji piinos v tomto smyslu jesté vétsi, stanovila Komise ve
spolupraci se svymi mezinarodnimi partnery zasady pro mezinarodni zédvazky vaci slabym
statim. Tyto zasady odrazeji ziskané zkuSenosti tykajici se uc¢innosti pomoci v téchto zemich
a zahrnuji takova hlediska jako soudrznost, pfedchazeni oslabeni stitu a konfliktam,
harmonizace a pfizplsobeni jejich strategiim a postuptim.

Politiky SpoleCenstvi, zejména v oblasti rozvoje, proto musi ptihlizet k SirS§im strategickym
hlediskiim, aby mohly plné odrazet vSechny své cile. RozliSovani a slozitost vzdjemného
pomeéru politik pfimo vyZzaduji znacné mnozstvi piistupl a témat v ramci rozvojové politiky.
Je tedy stale vice tieba zajistit soudrznost mezi politikami.

Strategické dokumenty pro jednotlivé zemé, regiony a témata jsou programovaci nastroje
Spolecenstvi, které stanovi tento konkrétni pomér politik a nastroji a zaroven zajist'uji jejich
soudrznost. Nova architektura zemdpisnych nastroji a nastroji mimofadné pomoci''
poskytované Spole€enstvim nabizi pfiméfeny ramec umoziiujici reagovat na rizné souvislosti
a podminky. V tomto ramci se tematické plany vzajemné podporuji a dopliuji a jsou
stanoveny podle své ptidané hodnoty ménici se v zavislosti na zemépisnych programech.

2.2. Transparentni kritéria pro pridélovani prostredki

Celkovy finan¢ni piispévek je udé&lovan podle zemépisnych nebo tematickych kritérii. V
ramci kazdé zemépisné obalky jsou prostiedky piidélovany a jejich pouziti zkoumano podle
zasad potieb, kapacity a vykonnosti zemé, jez mohou byt uzplsobeny tak, aby byla
zohlednéna zvlastni povaha riznych programt. V této souvislosti se bude piihlizet k ukolim
udrzitelného rozvoje. Kritéria tykajici se potfeb zahrnuji obyvatelstvo, rozsah chudoby
auroven socialniho rozvoje; kritéria tykajici se vykonnosti zahrnuji pokrok v politické,
hospodaiské a socidlni oblasti a vyuziti pomoci, a zejména zplsob, jakym zemé& vyuZziva
prostiedkd vymezenych pro rozvoj, a zda prednostné vychazi z vlastnich zdrojt.

Navrh Komise ur¢eny Rad¢ a Parlamentu se zakldd4 na tfech zemépisnych nastrojich: pro politiku
sousedstvi; pro rozvojovou spolupraci a hospodaiskou spolupraci; a pro pfipravu na pfistoupeni k EU
na jedné strang, a na tfech nastrojich mimofadné pomoci: pro humanitarni pomoc; pro stabilitu; a pro
makrofinan¢ni pomoc na stran¢ druhé.
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Tento ptistup podporuje rozvoj a pokrok v dosahovani rozvojovych cili tisicileti a soucasné
bere v tvahu politické priority Spolecenstvi. Je také dostate¢né pruzny na to, aby mohl
piihlizet ke specifickym situacim zemi, jimz je poskytovana pomoc, jako jsou malé ostrovy
nebo vnitrozemské staty, zemé s obzvlasté velkou rozlohou a poctem obyvatel nebo vystavené
piirodnim katastrofam.

3. PRIORITY ZVOLENE PO DOHODE S PARTNERSKYMI ZEMEMI

3.1. Ziasada soustiedéni pri zachovani flexibility

zajisténi ucinnosti pomoci. To povede v rdmci procesu programovani pomoci SpoleCenstvi
k vybéru omezeného mnozstvi oblasti ¢innosti namisto rozptyleni usili do pfiliS§ mnoha
odvétvi. Tento vybér se uskutecni na urovni zemi a regiontli, aby byly dodrzeny pfijaté
zavazky ve véci partnerstvi, vlastni odpoveédnosti a prizpiisobeni.

Tyto priority budou stanoveny béhem transparentniho a zevrubného dialogu s riznymi ¢initeli
na zaklad¢ spole¢ného posouzeni a podle vzajemného dopliovani darcti. Dostate¢na
flexibilita v programovani by méla rovnéz umoznit rychle reagovat na ne¢ekané potieby.

Agenda harmonizace vyzaduje, aby darci spolecné usilovali o podporu obecnych
a odvétvovych politik partnerskych zemi. V tomto ohledu je Spolecenstvi pfipraveno splnit to,
co se od n¢j ofekava. Strategie snizeni chudoby orientované na rozvojové cile tisicileti nebo
odpovidajici vnitrostatni strategie musi pfedstavovat vychozi bod tohoto usili.

3.2. Podil Spolecenstvi na provadéni spole¢ného tematického ramce

Podle spole¢ného tematického ramce stanovené¢ho Unii a na zdklad¢ spolecného posouzeni
potieb a vykonnosti partnerskych zemi Komise ve svém programovacim dialogu s témito
zemémi zohledni rozliSeni, vzajemné dopliovani a své kapacity pro stanoveni oblasti, na néz
se spoluprace Spolecenstvi soustiedi.

Komise ziskala urcité zkuSenosti a ma v umyslu posilit své kapacity v fad¢ oblasti rozvojové
spolupréce:

— sprava véci verejnych a podpora hospodarskych a institucionalnich reforem

Pokud jde o spravu véci vetejnych, budou pro Spole€enstvi zvlast' dualezité tyto priority:
lidska prava — véetné rovného postaveni zen a muzii — a demokratizace, podpora politické
angazovanosti na vysoké Urovni, pomoc pii reformach nezbytnych pro predchazeni korupci
a boj proti ni, pomoc zaméfend na decentralizaci a mistni organy, posileni ulohy parlamentd.

Bude rovnéz dbat na zlepSeni spravy v oblasti Zivotniho prostfedi a v socidlni oblasti tim, ze
posili G¢innou ucast institucionalnich Ciniteld povéenych témito zalezitostmi na politickém
procesu rozhodovani a také tlohu nevladnich Ciniteld. V této souvislosti bude Spolecenstvi
pokracovat v provadéni akéniho planu Unie pro vymahatelnost prava, spravu a obchod
v lesnictvi.

Spolecenstvi podporuje reformy podle raznych postupi zavisejicich na specifickych

souvislostech. Rozpoctova podpora bude v ptipadé potieby povazovana za zvIasté uzitecny
druh pomoci v ramci strategie zaméfené na zlepSeni spravy véci verejnych, nebot’ ptisuzuje
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Spolecenstvi vyznamnou ulohu pfi zlepSeni spravy vetejnych financi pro cely rozpocet, coz je
zasadni pro boj proti neefektivnosti a korupci, a pro zvySeni dopadu, ktery budou mit verejné
vydaje jako celek na chudobu.

Spolecenstvi bude podporovat zasady fadné spravy ve financni, daiiové a soudni oblasti,
obzvlasté¢ prostiednictvim véEtSi transparentnosti, vymeény informaci a spoluprace mezi
ptislusnymi organy. Boj proti podvodiim spolecnosti a finanénim podvodiim, prani Spinavych
penéz, financovani terorismu, danovym podvodiim a Gnikim, korupci a ostatnim nezdkonnym
finan¢nim praktikam, zejména ze strany spolecnosti, tak bude rdzem usnadnén.

V ptipadé podpory hospodaiskych a instituciondlnich reforem, vcetné podpory strategii pro
snizeni chudoby, bude SpoleCenstvi vedle instituci Bretton Woods i nadale zasadnim
partnerem; bude aktivni v dialogu s pfisluSnymi zemémi o obsahu reforem a finan¢né podpofti
vlady angazované v téchto programech. Ve svém dialogu s témito zemémi bude Spolecenstvi
nadale vénovat pozornost diisledkiim reforem, pokud jde o rast, zlepSeni obchodniho klimatu,
makroekonomickou stabilitu a dopad na snizeni chudoby. Zaméfenim dialogu na vysledky
bude napomahat tomu, aby tyto zem¢ ptijaly za reformy odpovédnost. Bude klast zvlastni
diiraz na zlepSeni spravy vetejnych financi, coz je zékladni prvek boje proti korupci a pro
zvysSeni efektivnosti vydajii. Z finan¢niho hlediska bude vzdy, kdyz to podminky dovoli,
davat prednost rozpoctovym podpordm pro finanéni podporu téchto programii. Pfi svych
intervencich bude respektovat sméry dané osvédCenymi postupy DAC (Vyboru pro
rozvojovou pomoc) / OECD (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj), zejména
pokud jde o pfizpiisobeni, koordinaci a podminky. V oblasti rozvoje kapacit budou moci byt
poskytnuty dopliiujici podpory ve formé klasickych projekta.

Spolecenstvi téz ziistane aktivni v otazce dluhu tak, ze bude jednat podle svych zavazkl
a aktivné se uCastnit mezinarodni debaty o tomto tématu.

— obchod a regionalni integrace

Obchod je klicovym zdrojem hospodaiského riistu. Otevieni trhil a prednostni piistup davaji
rozvojovym zemim piilezitosti k ristu. Pfesto jsou casto jejich moznosti vyuziti tohoto
potencidlu omezovéany nedostatkem kapacit. V oblasti obchodu a regionalni integrace ma
Spolecenstvi za cil trvaly rist a postupnou a nenasilnou integraci do svétového hospodaistvi.
Prioritami v této oblasti jsou posileni instituci a kapacit tak, aby byly nalezeny a ucinné
provadény fadné obchodni a integracni politiky, a podpora soukromého a vetejného sektoru
pro vyuziti novych moznosti obchodu na regionalnim a svétovém trhu a pro snadnéjsi
ptizptsobeni. To zahrnuje zlepSeni nabidky podle pravniho ramce umoznujiciho pfiznivéjsi
investiéni prosttedi a dostupnost zdkladnich podplrnych sluzeb (napt. voda, elektiina,
telekomunikace, finance atd.) a soucasn¢ doplnéni toho, co uz bylo v oblasti infrastruktur
a dopravy podniknuto. Podpory uré¢ené soukromému sektoru zlstanou dulezitou intervenéni
oblasti Spolecenstvi. Mimo zlepseni zminéného obchodniho prostiedi to bude znamenat
i podpory pro posileni kapacit a snadngjsi pfistup soukromého sektoru rozvojovych zemi
k finan¢nim sluzbam, zvlast€¢ prostiednictvim Evropské investi¢ni banky. I nadale bude
vzristat vyznam podpor ur¢enych na mikrofinance. Ptistup chudych obyvatel k finanénim
sluzbam je dulezitym nastrojem pomoci pro prekonani chudoby.

Zvlastni pozornost je vénovana oblastem spojenym s obchodem, jako jsou usnadnéni
obchodu, sluzby, dodrzovani hygienickych a rostlinolékaiskych opatieni, technickych
a kvalitativnich norem a duSevni vlastnictvi. Dalsi prioritou je usnadnéni restrukturalizace
danového systému, kdy se dovozni cla nahradi vyrovnanéjSimi formami zdanéni.
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Specificka opatfeni budou zaviset prevazné na charakteru partnerskych zemi. Malg,
vnitrozemské nebo ostrovni zem¢ a nejméné rozvinuté zemé vyzaduji, aby byla vénovéana
zvlastni pozornost nabidce a zvySeni konkurenceschopnosti soukromého sektoru. V téchto
zemich je rozpoctova podpora béhem piechodného obdobi dilezitd pro usnadnéni procesu
danového prizplisobeni a pro predchazeni jakymkoli politickym zvratam.

Piekazky obchodu jsou Casto vEtsi mezi rozvojovymi zemémi navzajem. Regiondlni integrace
muze tyto prekdzky omezit, zvétsit trhy a umoznit tak podstatné uspory ve vyrobé a ucinit
trhy pfitazlivéjsi pro investice. Velk4 ¢ast pomoci spojené s obchodem, zejména v zemich
AKT, je poskytovdna v ramci regionalnich programii ur¢enych ke konsolidaci hospodaiské
integrace a k pfipravé dohod o hospodatském partnerstvi. Pro mnohé zemé, obzvlasté vSak
pro ty, jejichz hlavnim obchodnim a investicnim partnerem je EU, je sblizeni piedpist
o jednotném trhu Spolecenstvi prospeésné.

— infrastruktury a doprava

Evropské spolecenstvi podporuje udrzitelny pfistup k dopravé zaméfeny na odvétvi.
Klicovymi zasadami tohoto postupu jsou reakce na potifeby smluvnich stran, zajiSténi
bezpecnosti, dostupnost a efektivnost dopravy a snizeni zdpornych dopadli na Zivotni
prostiedi na minimum. Strategie uplatnénd pro zajiSténi dopravy je z hospodaiského,
finan¢niho a institucionalniho hlediska udrzitelna. Toto pojeti je partnerim v oblasti rozvoje
spolecné.

Komise vzhledem ke vzristajici poptavce africkych zemi po vétsim financovani infrastruktur
darci proto zaklad4d partnerstvi pro infrastruktury. Toto partnerstvi funguje na riznych
urovnich: kontinentalni, regiondlni a na Grovni statd. Zahrnuje maximaln¢ vyvazeny pomeér
,mirnych® opatfeni (harmonizace ptfedpisového rdmce, rozvoj instituci, posileni kapacit)
a ,,zavaznych* opatfeni (dodate¢né fondy pro investice do infrastruktur).

— voda a energie

Politicky ramec Spolecenstvi tykajici se integrované spravy vodnich zdrojli ma za cil zajistit
dostatecné zésobovani kvalitni pitnou vodou, vhodné sanitarni a hygienické podminky pro
vSechny, zejména pro ty nejchudsi, v souladu s rozvojovymi cili tisicileti, aby tak byl do roku
2015 o polovinu snizen pocet lidi, ktefi nemaji trvaly pfistup k bezpecné pitné vodé
a k zakladnim hygienickym zatizenim.

Evropska iniciativa pro vodu k témto politickym cilim pfispiva. Jejimi klicovymi prvky jsou:
posilit politicky zavazek k jednani a zdlraznit problematiku vody a hygienickych zatfizeni
v souvislosti s Usilim o snizeni chudoby; podporovat lepsi formy vodohospodaistvi,
napomahat regiondlni a mistni spolupraci v oblasti vodohospodarstvi; a urychlit dodatecné
financovani. Tato iniciativa je zemé&pisné¢ zaméfend na Afriku; ziskané zkuSenosti piisp&ji
k vytvofeni stejn€ silné vazby s vychodni Evropou, Kavkazem, stfedni Asii, sttedomotiskou
oblasti a Latinskou Amerikou.

Velké skupiny obyvatelstva zemi s nizkymi pfijmy nemayji ptistup k elektfiné a jsou zavislé na
nakladnych domécich systémech pro vyrobu energie. Politika Spolecenstvi je tedy predevsim
zaméfena na podporu zdravého instituciondlniho a finanéniho prostfedi, na zvySovani
povédomi a na rozvoj kapacit, aby tak bylo dosazeno lepsiho pristupu k modernim
energetickym sluzbam prostiednictvim Evropské iniciativy pro energii a Johannesburské
koalice pro obnovitelné zdroje energie. Bude také poskytnuta pomoc pro zavedeni
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infrastruktury potfebné ke vzajemnému propojeni zemi a regiont, coz povede k vyznamnym
uspordam a k vynosnéjsimu a udrzitelngj§imu vyuzivani zdrojti. Spolecenstvi rovnéz podporuje
rozvoj inovac¢nich finan¢nich mechanismi, které sdruzuji vefejny a soukromy sektor.

V zemich s primérnymi piijmy je podpora poskytovand v ramci politiky Spolecenstvi
zaméiena piredev§im na postupnou nahradu vyroby elektiiny z fosilnich paliv obnovitelnymi
zdroji energie s ohledem na Zivotni prostiedi, ale také na vétsi energetickou navratnost.

— socialni soudrZnost a zaméstnanost

Spolecenstvi podporuje integrovany socidlni a hospodarsky pfistup, ktery povazuje
hospodarstvi, zaméstnanost a socialni soudrznost za vzajemné propojené prvky boje proti
nerovnostem. Priority budou vychazet z potfeb partnerskych zemi a regionti, se zvlastnim
dirazem na socidlni a danové politiky pro podporu spravedlnosti. Prioritni opatfeni budou
zahrnovat podporu reforem socidlniho zabezpetni (napf. rozsifeni systému socidlniho
zabezpeCeni 1 na ty osoby, které nejsou kryty stavajicimi systémy, trvalé a vhodné
mechanismy socialni ochrany) a danovych reforem zaméfenych na pierozdéleni piijmi, rist
ve prospeéch chudych obyvatel a zaméstnanost.

Zaméstnanost je zasadnim Cinitelem pro dosazeni vys$Si Urovné socidlni soudrZnosti.
Spolecenstvi bude podporovat investice, které daji vzniknout pracovnim mistim
a napomohou rozvoji lidskych zdroji. V tomto ohledu bude Spolecenstvi podporovat sluSnou
praci pro vSechny v souladu s agendou Mezindrodni organizace prace. Zvlastni pozornost
bude vénovéana postupnému zaclenéni neformélniho sektoru do formdalni ekonomiky,
socidlnimu dialogu a socidlni odpovédnosti podnikii.

— lidsky a socialni rozvoj

Politicky ramec SpoleCenstvi pro oblast lidského a socialniho rozvoje ma za cil v souladu
s rozvojovymi cili tisicileti zlepSit Zivot lidi prostfednictvim ¢innosti na celosvétové Grovni
a na urovni statl.

Spolecenstvi bude podporovat intervence v oblasti zdravi tim, Ze posili zdravotnické systémy,
bude se zvlast vénovat lidskym zdrojim a jeho ¢innost vzroste diky pfistuptim a rozpoctové
podpofe zaméfenym na odvétvi. Za timto Ucelem zvysi SpoleCenstvi své kapacity pro
politicky dialog na wvnitrostatni trovni nebo bude vénovat pozornost sdileni poznatkt
s ¢lenskymi staty EU.

Spolecenstvi na zédklad¢ svého politického ramce a evropského akéniho programu vypracuje
plan spole¢nych ¢innosti EU pro boj proti HIV/AIDS, malarii a tuberkul6ze na trovni statl i
na celosvétové urovni. Strategie Spolecenstvi budou podporovat prevenci, 1écbu a 1ékatskou
péci, mimo jiné prostiednictvim svétového fondu pro boj proti AIDS, tuberkuldze a maldrii.
Soucasti téchto ¢innosti budou opatfeni na pomoc sirotkim a ohrozenym détem, zahrnuti
otazky rovnosti pohlavi do problematiky téchto tfi nemoci a piekondni stigmatizace a
diskriminace. Vazby a soucinnost se strategiemi pro podporu zdravi a sexudlnich a
reproduk¢nich prav budou plné vyuZity. Spolecenstvi rovnéz navrhne ¢lenskym statim a
NEPAD (Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky) spolecné pristupy pro feseni vyjimecné krize
lidskych zdrojti u subjektt poskytujicich zdravotni péci.

Prioritami SpoleCenstvi v oblasti vzdélavani jsou kvalitni zékladni vzdélani a odborna
ptiprava. Bude tfeba vyvinout urcité usili pro feSeni hlavnich nerovnosti. Zvlastni pozornost
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bude vénovana podpotfe vzdélavani divek a jejich bezpecnosti ve Skolnim prostiedi.
Predpoklada se vypracovani odvétvovych pland, financovani opakovanych naklada a Gi¢ast na
celosvétovych a regiondlnich tematicky zamétfenych iniciativach v oblasti vzd€lavani; tato
opatieni by méla znamenat pfidanou hodnotu k vysledkim dosazenym v oblasti vzdélavani,
ke stanoveni norem a k pribéznému sledovani.

Ramec Spolecenstvi pro politiku socidlniho rozvoje podporuje ochranu osob, zvlast¢ Zen
a déti, proti obchodu s lidmi, nejhorSim formam détské prace a diskriminace, zejména pokud
jde o rovnost pohlavi a zdravotni postiZzeni. Zasadni ¢ast finan¢ni podpory bude urcena
nejchudsim zemim. Ve slabych statech bude Spolecenstvi spolu s nevladnimi organizacemi a
organizacemi OSN usilovat o poskytovani zékladnich sluzeb a reagovat na zvlastni potieby,
piedevsim prostiednictvim projektt.

Kromé prace na urovni jednotlivych zemi pisobi Spolecenstvi na celosvétové trovni:
piedstavuje silny evropsky hlas v diskuzi o mnoha klicovych otadzkach tykajicich se zejména
prav zen, zdravi, sexudlnich a reprodukcnich prav a podpory dostupnych a bezpecnych
farmaceutickych vyrobkii.

— rozvoj venkova a izemni planovani, zemédélstvi, zajiSténi potravin

Rozvoji venkova a zemédélstvi byla vzhledem k jejich vyznamu pro rtist a boj proti chudobé
béhem poslednich let vénovana nedostate€na pozornost. Pro obnoveni investic do téchto
odvétvi bude Spolecenstvi podporovat viceodvétvové tizemni pristupy zaméfené na tzemni
planovani a zdarazilujici posileni mistnich organti a ucast Ciniteld jak na stanoveni
investi¢nich priorit, tak na hospodateni se zdroji, coz podpoii vznik skutecnych stfedisek
mistniho rozvoje.

Spolecenstvi bude nadale hybnou silou v oblasti zajisténi potravin na mezinarodni, regionalni
1 vnitrostatni irovni: bude podporovat strategické pristupy v zemich, kde je zajisténi potravin
dlouhodobé¢ ohrozeno, zahrnujici mezi jinymi preventivni opatieni, véetné systémi véasného
varovani, budovani siti pomoci, zlepSeni pfistupu ke zdrojim, kvality vyzivy a rozvoje
kapacit pro urCovani strategii. Zvlastni pozornost bude vénovana prechodnym situacim
a prechodu od mimotédné pomoci k rozvojové pomoci.

V oblasti zemédé€lstvi bude SpoleCenstvi klast diiraz na pfistup ke zdrojim (ptida, voda,
finance) a na nové prtilezitosti (trhy, technologie), zvlasté pro Zeny. Podle omezeni a irovné
rozvoje dané zemé se priority SpoleCenstvi budou moci zaméfit na udrzitelné zvySeni
produkce (zemé s nizkymi piijmy), na konkurenceschopnost na mezindrodnich trzich a fizeni
rizik (zem¢ zavislé na zdkladnich produktech). Zvlastni pozornost bude soustiedéna na
mechanismy umoznujici ¢elit otfesim. V pfechodnych situacich bude kladen diraz na obnovu
produkénich systémi. Aby byl technologicky rozvoj pro rozvojové zemé piinosny, posili ES
svou podporu zemédélského vyzkumu na celosvétoveé trovni.

— Zivotni prostredi a udrzitelna sprava prirodnich zdroji

Spolecenstvi bude podporovat veskeré snahy a posili kapacity partnerskych zemi (vlady
a obCanskd spolecnost) pro zahrnuti rozméru zivotniho prostiedi do otazky rozvoje, mimo jiné
provedenim vicestrannych dohod o Zivotnim prostiedi'.

12 Podnebi, Biologicka rozmanitost, Desertifikace, Odpad a Chemické produkty.
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Posili své iniciativy pro ochranu piirodnich zdroju a udrzitelné hospodareni s nimi, zejména
jakozto zdroje piijmi (lesy, rybolov...). Tato podpora se projevi opatfenimi na Urovni
vnitrostatnich a regiondlnich strategii, ale také ucasti/ptispévkem do evropskych ¢i
celosvétovych iniciativ/organizaci. Finan¢ni prostfedky vénované na vyzkum tykajici se
rozvoje v ramci 7. rdimcového programu budou rovnéz zvyseny.

Zvlastni pozornost bude vénovana kontrole udrzitelné spravy lesnich zdrojl, jakoz i ochrané
a zvySeni poctu pracovnich mist, zdroji pfijma z venkova a environmentalniho zbozi a sluzeb
z lesnich zdrojt; to by mélo byt umoznéno napt. podporou spravy lesti mistnimi zastupitelstvy
a zlepSenim spravy lesnich zdroji. Udrzitelna sprava biologické rozmanitosti, véetné systémi
chranénych tzemi, spravedlivého rozdéleni vynost a otdzky domaci biologické bezpecnosti,
bude dosazena prostiednictvim vétSi podpory pii provadéni Umluvy o biologické
rozmanitosti'.

Pokud jde o klimatické zmény, soustiedi SpoleCenstvi své Gsili na provadéni akéniho planu
EU o klimatickych zménéch a rozvoji, a to v tzké spolupraci s clenskymi staty. Ptizpisobeni
zapornym duasledkiim klimatickych zmén bude hlavnim cilem podpory ES uréené nejméné
rozvinutym zemim a malym rozvojovym ostrovnim statim. V pfipadé¢ kontroly nad
desertifikaci a udrzitelného hospodateni s ptidou se SpoleCenstvi zaméfi na provadéni umluvy
o desertifikaci'® prostiednictvim uginného za¢lenéni otazek udrzitelného hospodateni s piidou
do strategii rozvojovych zemi.

— predchazeni konfliktim a oslabeni statu

ES se angazuje v piedchdzeni problematickym partnerstvim a oslabeni statd. Podporuje
reformu spravy véci vefejnych a globalni pfistup k prevenci. Vyznava zasadu dlouhodobého
piedchéazeni oslabeni stati, konfliktim, pfirodnim katastrofam a jinym druhim krizi, spise
nez reakci na né.

Spolecenstvi zachova svou podporu urcenou na piedchdzeni konfliktim a jejich feSeni a na
nastoleni miru, bude bojovat proti hlavnim pfi¢indm nasilnych konfliktd, jako jsou chudoba,
upadek, vykotistovani a nerovnosti v rozdélovani a piistupu k pidé a ptirodnim zdrojim,
slaba sprava, poruSovani lidskych prav a nerovnost pohlavi. Bude rovnéz podporovat dialog,
ucast a smifeni v zajmu zachovani miru a ptedchazeni nasilnostem.

Spolecenstvi zvySi svou podporu Usili partnerskych zemi a regionalnich organizaci
zaméteného na posileni systémi v€asného varovani a spravnich/institucionalnich kapacit, aby
se mohly u¢inné angazovat v preventivnim pfistupu. ES také rozvine svou schopnost rozeznat
prvni signaly oslabeni statu tim, ze spolu s ostatnimi darci zleps$i spolecné posouzeni,
spole¢ny dohled a vyhodnoceni problémovych, slabych a upadajicich stata.

* *

V ramci inovacni politiky je Komise rovnéz povinna rozvijet nové pristupy v oblastech jako
prist€éhovalectvi a rozvoj, bezpecnost a rozvoj nebo sité a vzajemna propojeni.

13
14

Umluva Spojenych narodii o biologické rozmanitosti.
Umluva Spojenych narodt o boji proti desertifikaci.
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Je ocenovéna jeji zkuSenost, pokud jde o druhy pomoci, zvlasté obecnou a odvétvovou
rozpoctovou podporu, kterd téz predpoklada zevrubny dialog jak na urovni odvétvi, tak
v otazkéach spravy vetejnych financi, transparentnosti, povinnosti informovat a problematiky
korupce.

Jako doplnéni svych schopnosti v oblasti rozvoje Komise rozvine veskeré technické znalosti
zkuSenosti — zejména v piipad¢ politiky vnitiniho trhu, obchodni a danové politiky, politiky
hospodaiské soutéze, rybolovu, zivotniho prostfedi, soudrznosti, zaméstnanosti a socialni
ochrany, vyzkumu, vzdélavani a kultury.

Tato nabidka Komise ptispéje k délbé prace zalozené na komparativnich vyhodach kazdého
ucastnika, coz povede k posileni u€innosti pomoci.

3.3. Posileni pristupu zaloZzeného na politice rovnych prilezitosti

Nekteré otazky pottebuji, kromé specifickych opatfeni a politik, ptistup zalozeny na politice
rovnych piilezitosti, protoze pfedstavuji také obecné zésady pouzitelné pro kazdou iniciativu
a vyzadujici usili ve vice odvétvich.

Jde o podporu rovnosti pohlavi, lidskych prav obecné a prav déti a domorodych obyvatel
obzvlasté, problematiku zivotniho prostfedi a posileni kapacit, napf. vétSim vyuzitim
informacnich a komunika¢nich technologii.

Komise za¢ne uplatnovat tento pfistup za soucasného systematického a strategického
rozvinuti viech zdroji, jez ma k dispozici®, tak, Ze prohloubi dialog se svymi partnery
a vytvori systém odbornych znalosti a technické pomoci soustied’ujici zdroje Clenskych stati
a partnerskych zemi.

34. Podpora svétovych iniciativ a fondu

Svétové iniciativy a fondy jsou mocnym nastrojem pro zavedeni novych politickych opatieni
nebo pro posileni stavajicich opatieni tam, kde je jejich dopad nedostate¢ny. Mohou dokonce
zvysit vefejny zajem a Usili snadnéji nez tradicni instituce poskytujici pomoc.

Ptesto by tento zpiisob intervence nemél narusit dialog s danymi zemémi, proces pfizplisobeni
jejich strategiim a zahrnuti fondti do rozpoctového cyklu.

Je tedy tfeba posuzovat pfidanou hodnotu svétovych iniciativ a fonda ptipad od piipadu.
Komise ur¢i kritéria pro rozhodnuti o ucasti Spolecenstvi a o jeho pfispivani do svétovych
fondli. Pfednost da tém iniciativam, které ptisp€ji k dosazeni rozvojovych cila tisicileti a ke
zvyseni dostupnosti svétového vefejného majetku.

V ptipadé€ iniciativ, jeZ stanovi opatfeni na urovni rozvojovych zemi, bude tato i€ast zéviset
na moznosti zaclenit tato opatfeni do vnitrostatnich nebo regionalnich politik rozvoje
a dosdhnout souladu s darcovskymi programy.

13 Strategicka hodnoceni zivotniho prostfedi a posouzeni dopadl v oblasti rovnosti muzd a zen budou

provadéna systematicky, mimo jiné i v ramci rozpoctovych podpor (,,greening the budget®) a podpor
pro jednotliva odvétvi.
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Dals§imi kritérii pro rozhodovani budou predpokladana doba trvani téchto fondii a moznost
odstoupeni od iniciativ po nékolika letech.

4. VYBER POSTUPU PODLE POTREB A VYKONNOSTI

Spolecenstvi md moznost vybéru ze znacného mnozstvi postupll pro poskytovani rozvojové
pomoci, coz ji umoziiuje ¢elit odlisSnym potiebam v riznych souvislostech. Tato rliznorodost
nabidky, zahrnutd nyni na ndvrh Komise do vSech zemépisnych a tematickych programd,
piedstavuje skute¢nou piidanou hodnotu Spolecenstvi.

Vyznam rozpoctovych podpor, jez podporuji obecné ¢i odvétvové rozvojové politiky, bude
stale vzrastat. Umoznuji statim, které jich vyuzivaji, Celit zvySovani provoznich rozpocti,
usnadiiuji harmonizaci a pfizplisobeni vnitrostatnim politikdm, maji omezené transakéni
naklady a podporuji ptfistupy zalozené na vysledcich. Reformy jednotlivych odvétvi a spravy
véci vefejnych mohou byt rovnéZz podporovany jinymi formami intervence ve spolupraci
s ostatnimi darci.

Ve vykonnéjsich zemich budou zavedeny ptedvidatelné;si a sttednédobé podpory pro zvyseni
jejich schopnosti dosdhnout rozvojovych cilt tisicileti.

Spolecenstvi bude smétovat k ptistupu zameéfenému na vysledky a zalozenému na ukazatelich
pokroku. Podminecnost se bude stile vice vyvijet ke konceptu ,,smlouvy* zaloZzené na
vzajemnych zavazcich, jez budou sjednany a stanoveny s ohledem na vysledky.

Podpory projektového typu umozni piedevsim poskytnout podporu obcanské spolecnosti
a také v obtiznych situacich a v situacich, jez nejsou pro rozpoctovou podporu uzpiisobené.

Snizeni dluhu, jez lze pfirovnat k nepiimé rozpoctové podpoie, mad omezené transakcni
naklady a podporuje koordinaci a harmonizaci darci, a mohlo by proto pomoci sniZzit
ohroZeni danych zemi vnéjSimi otfesy.

Pomoc Spolecenstvi bude nadale poskytovana prevazné ve formé dard, coz je vhodné
zejména v piipadé nejchudsSich zemi a zemi s nizsi schopnosti splaceni.

Presto hraje Evropskd investicni banka stale vét$i Ulohu v provadéni pomoci Spolecenstvi
prostfednictvim investic do soukromych a vefejnych podnikii v rozvojovych zemich. EIB
k tomu béhem poslednich let ziskala fadu vnéjSich zmocnéni. Tato vzrastajici Gloha vede
k ivaham o zptsobu, jak 1épe pfihlizet k otazkam boje proti chudobé a udrzitelného rozvoje
pii plnéni téchto zmocnéni.

Spolecenstvi bude rovnéz spolupracovat s pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi
a agenturami pii ¢innostech, kde tato spoluprace poskytuje ptidanou hodnotu.

Nejvhodnéjsi druhy pomoci SpoleCenstvi pro kazdou zemi budou zvoleny v ramci

programového cyklu, ktery musi byt stile vice prizptisobovan procesim piipravy
odvétvovych politik a provadéni vnitrostatnich rozpoctu.
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