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SDELENI KOMISE

Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti:Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, 2007-2013

wEvropa musi obnovit zdklad své konkurenceschopnosti, zvysit sviyj potencidl riistu a svoji
produktivitu a posilit socidlni soudrinost, a piitom kldst hlavni diraz na znalosti, inovaci a
optimalizaci lidského kapitalu.

K dosaZeni téchto cilii musi Unie zmobilizovat vSechny vhodné zdroje na urovni
jednotlivych Clenskych statii i SpoleCenstvi - vietné politiky soudrinosti - ve tiech
rozmérech strategie (hospodaiském, socialnim a environmentdlnim), aby se tak vice vyuZilo

o ee ve . Ie , . ve , . 1
jejich soucinnosti v obecném ramci udrZitelného rozvoje*.

1. UvVoD

Nedavné rozsifeni na 25 ¢lenskych statii a budoucti ptistoupeni Bulharska a Rumunska v roce
2007 ptineslo velké rozdily v EU.

Nedavno zvefejnéna teti priibézna zprava o soudrznosti potvrdila, Ze rozsifeni Unie na 25
Clenskych stat, pozd¢€ji na 27 nebo vice, predstavuje nebyvalou vyzvu pro
konkurenceschopnost a vnitini soudrznost Unie. Zaroven zprava uvedla, Ze n¢které nejchudsi
oblasti novych ¢lenskych statlh maji jednu z nejvyssich mir rastu v Unii (viz mapa v piiloze).

Pii plnéni cilé stanovenych ve Smlouvé®, a zejména cile podpory realné konvergence, by se
akce podporované omezenymi zdroji, které jsou k dispozici pro politiku soudrznosti, mély
soustiedit na podporovani udrzitelného riistu’, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, jak je
uvedeno v obnovené lisabonské strategii. Je zfejmé, Ze makroekonomicka stabilita a
strukturalni reformy jsou pfedpokladem pro Uspéch politiky soudrznosti, ale je zapotiebi
dalSich podminek, které podpoii investice (v€etné ucinného provadeéni jednotného trhu,
spravnich reforem, dobrého vladnuti, pfiznivého podnikatelského prostfedi a dostupnosti
kvalifikované pracovni sily)®.

Toto jsou zasady, které byly zdkladem pro navrhy reformy politiky soudrznosti pro obdobi
2007-2013, které¢ Komise predlozila ve tfeti zpravé o soudrznosti v inoru 2004 a v rozpoctové
a zdkonodéarné forme v cervenci 2004.

Navrhy Komise maji za cil zleps$it dvé hlavni oblasti. Za prvé se posili strategickd dimenze
politiky soudrZnosti, aby byla zajiSténa lepsi integrace priorit Spole€enstvi do vnitrostatnich a
regionalnich rozvojovych programii. Za druhé se vynakldda znacné tusili k zajisténi véEtsi
identifikace s politikou soudrznosti v praxi. Toto se odrazi v posileném dialogu v partnerstvi

[ 24 wwvr

mezi Komisi, ¢lenskymi staty a regiony a v jasnéjSim a decentralizovanéjSim rozd¢leni

Zavéry predsednictvi, Evropska rada, bfezen 2005.

Clanek 158 Smlouvy stanovi, Ze za uéelem posilovani hospodéiské a socidlni soudrznosti Spole¢enstvi
usiluje o snizovani rozdili mezi Urovni rozvoje riznych regiond a na sniZeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiond nebo ostrovil, véetné venkovskych oblasti.

V souladu goteborgskou strategii, kterou ptijala Evropska rada v roce 2001.

4 ,Hospodarstvi EU: pfehled 2004, KOM(2004) 723, 26.10.2004.
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povinnosti v oblastech jako je finan¢ni fizeni a kontrola. Navrhy také vytvareji jasnéjsi
rozdéleni povinnosti mezi Komisi, ¢lenskymi staty a Parlamentem

V souladu s ¢lankem 23 piedlohy natfizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF) a
Fondu soudrznosti’ stanovi Rada, po pfijeti nafizeni a na zakladd navrhu Komise, strategické
obecné zasady SpoleCenstvi pro politiku soudrznosti s cilem ,,uvést v platnost priority
Spolecenstvi s cilem podporovat vyvdzZeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj “°.

Strategické obecné zdsady SpoleCenstvi nacrtnuté vtomto sdéleni, maji tyto hlavni
charakteristiky:

- Finanéni néstroje, které jsou k dispozici politice soudrznosti, jsou strukturdlni fondy
(EFRR a ESF) a Fond soudrznosti. V nésledujicich obecnych zasadach se umysiné
neprovadi analyza podle jednotlivych fondi. Otdzka vhodného néstroje v ramci kazdé
polozky se rozhoduje ve fazi programovani a zavisi na povaze planovanych vydaji
(infrastruktura, vyrobni investice, rozvoj lidskych zdrojt atd.);

— Hlavnim cilem je stanovit priority Spolecenstvi, které budou podporovany v rdmci politiky
soudrznosti za Ucelem posileni soucinnosti s lisabonskou strategii, jak jsou definovany
v integrovanych obecnych zasadach pro rust a zaméstnanost, a jejich realizace.

— Obecné zasady se tykaji jen Casti vnitrostatnich a regiondlnich investic, které jsou
spolufinancované strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti;

— Obecné zéasady je tieba Cist paralelné s navrhy pravnich piedpisti. Posledné jmenované
definuji 0cel a rozsah pomoci kazdého fondu, zatimco strategické obecné zasady
Spolecenstvi se v ramci tohoto rozsahu snazi urcit oblasti, v nichZ politika soudrznosti
muze prispét nejucinngji k realizaci priorit SpoleCenstvi, zejména téch, které vyplyvaji z
obnovené lisabonské strategie.

— Obecné zéasady odrazeji diskusi s ¢lenskymi staty a diskusi vramci riznych utvara
Komise.

Jakmile Rada obecné zasady ptijme, budou tvofit zéklad pro pfipravu vnitrostatnich
strategickych referencnich ramcti a vzniklych operac¢nich programil.

2. SOUDRZNOST, RUST, ZAMESTNANOST

2.1. Obnovena lisabonska agenda

Zavéry Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000’ — zakladni text definujici lisabonskou
strategii — stanovily strategii a Sirokou Skalu cili a politickych nastrojii s cilem ucinit

Evropskou unii vice dynamickou a konkurenceschopnou. Evropska rada v Goteborgu v roce
2001 zahrnula do téchto cilii environmentalni rozmér.

KOM(2004) 492 v konecném znéni, 14.7.2004. Ve zbylém texté se pouziva vyraz ,,fondy* v souvislosti
se tfemi fondy a ,,strukturalnimi fondy*, odkazuje-li se na ERDF a ESF.

6 KOM(2004) 492 v kone¢ném znéni, ¢lanek 23.

Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Lisabonu, 23. a 24.3.2000.
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V pribézném hodnoceni procesu byl u€inén zavér, ze vysledky jsou dosud smiSené. Po
slibném zacatku v roce 2000 se rlist zaméstnanosti prudce zpomalil, zatimco riist produktivity
byl po celé obdobi neuspokojivy, coz bylo ¢astecnym selhanim plného vyuziti hospodaftstvi
zalozeného na znalostech a informacnich a komunikacénich technologii (IKT). Ptestoze slaba
hospodarska vykonnost je ¢astecné zpuisobena zpomalenim svétové ekonomiky, je zapotiebi
udélat vice pro zvySeni riistového potencidlu a zaméstnanosti v Evropé.

V unoru 2005 predlozila Komise Evropské radé pred jejim zasedanim v bieznu 2005 névrh
nového partnerstvi pro riist a zaméstnanost’. Rada potvrdila jeji cile a zdiraznila potiebu
znovuzahajeni lisabonské strategie.

V ramci tohoto obnoveného usili se vyzaduje, aby ,,Unie zmobilizovala vsechny vhodné
zdroje na virovni jednotlivych clenskych statii i Spolecenstvi - véeté politiky soudrinosti®.
Navic dosla Rada k zavéru, Ze je nutnd vétsi identifikace s lisabonskymi cili v praxi, kterd by
zahrnovala regiondlni a mistni UCastniky a socidlni partnery. To je obzvlast dilezité
v oblastech, kde ma vyznam Uzemni blizkost, jako je inovace a hospodaistvi zalozené na
znalostech, zaméstnanost, lidsky kapital, vytvareni podnikid, podpora malych a stfednich
podnikti (MSP) nebo pfistup k financovani rizikového kapitalu. Kromé toho by se vnitrostatni
politiky mély souvisle zabyvat stejnymi strategickymi cili, aby se zmobilizovalo co nejvetsi
mnozstvi zdrojii a vyhnulo se konfliktim v praxi.

Komise piijala v obdobi od zasedani Evropské rady v bfeznu 2005 integrované obecné zasady
pro agendu ristu a zaméstnanosti'’, aby pomohla &lenskym statim v rozvoji vnitrostatnich
reformnich programi. Komise soucasn¢ ptipravi lisabonsky program Spolecenstvi.

2.2, Prispévek politiky soudrznosti pro rist a zaméstnanost

Politika soudrznosti jiz ptispiva lisabonské strategii. Nezavisla hodnoceni ukazuji, ze politika
méla podstatny makroekonomicky vliv, zejména v méné rozvinutych regionech, a ma
multiplika¢ni G¢inek na EU jako celek''. Mobilizaci riistového potencialu, ktery existuje ve
vSech regionech, politika soudrznosti zlepSuje geografickou rovnovahu hospodarského
rozvoje a zvysuje rustovy potencial v Unii jako celku. Mé-1i EU dosahnout lisabonskych cili,
musi se zapojit vSechny regiony a zejména ty, v kterych je potencidl pro vyssi produktivitu a
zaméstnanost nejvetsi.

Navic pfispiva politika soudrznosti k posileni hospodaiské a politické integrace, naptiklad
prostiednictvim rozvoje infrastruktury siti a pfistupu k sluzbam vSeobecného zajmu,
zvySovani odbornosti obcanli Spolecenstvi, zvySeni dostupnosti vzdalenych regioni a
podpory spoluprace.

Existuje nékolik zpiisobil, prostfednictvim kterych mize politika soudrznosti vyznamné
prispét k lisabonskym prioritdm:

Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,,Spole¢né k ristu a zaméstnanosti -Novy zacatek lisabonské
strategie”, KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Zavery predsednictvi, Evropska rada, biezen 2005.

10 KOM(2005) 141.

Viz tieti zpradva o soudrznost. s. 149.
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e Investice do oblasti s vysokym rastovym potencidlem. Vysoké vynosy jsou mozné pii
investicich v regionech, které maji potencial rychle dostihnout zbyvajici ¢asti EU, ale
jejichz domaci zdroje nejsou dostatecné pro uplatnéni v§ech moznosti.

e Investice do hnacich sil riistu a zaméstnanosti. Politika soudrznosti se zamétuje na
investice do hmotného a lidského kapitalu, které¢ jsou rozhodujici pro potencial rlstu a
zaméstnanosti, véetné hmotné infrastruktury a infrastruktury ICT, vyzkumné kapacity a
inovace, vzdélavani a odborné ptipravy a adaptability pracovnikd.

e Podpora provadéni provazané strategie ve stirednédobém aZ dlouhodobém horizontu.
Politika soudrznosti je jedinou politikou na zabezpeceni stabilniho sedmiletého ramce pro
investice.

¢ Rozvoj soucinnosti a komplementarity s ostatnimi politikami Spolecenstvi. Politika
soudrznosti ma velky vyznam pii provadéni ostatnich politik Spolecenstvi. Naptiklad
projekty transevropskych siti jsou v podporovanych zemich financovany piimo z Fondu
soudrznosti, coz vede k podstatnému zisku ve formé pfistupnosti ke zbytku Evropy;
prostiednictvim politiky soudrznosti se podporuje dodrzovéani acquis z oblasti zivotniho
prostiedi a SirSich cilii udrzitelného rozvoje; prostfednictvim politiky soudrznosti se téz
podporuje politika VTR, zejména co se tyce vyzkumnych infrastruktur a rozvoje lidskych
zdrojti ve vyzkumu, a také politika Spolecenstvi pro inovaci a MSP.

e Mobilizace dodateénych zdroji. Cinnosti spolufinancované politikou soudrznosti
zabezpeCuji vysoky stupent dopliikovosti pro fondy EU, zejména pfesouvanim zdroji pro
investice do oblasti, kde vydaje mohou mit nejvétsi ucinek a ptidanou hodnotu. Mobilizuji
dodatecné wvnitrostatni zdroje, vetfejné 1 soukromé, které se vyuzivaji v provazané
vnitrostatni a regionalni strategii rozvoje. Kazdé euro vynalozené politikou soudrznosti na
urovni EU vede k dalSim vydajim, v priméru 0,9 eur v méné rozvinutych regionech
(soucasny cil 1) a 3 eura v regionech v procesu restrukturalizace (soucasny cil 2).

e ZlepSeni Fizeni. Jedinecny systém pro spravu programt soudrznosti napomaha ke zlepsSeni
instituciondlnich moznosti pfi navrhovani politiky a jejim provadéni; Sifeni kultury
hodnoceni; vefejno-soukromym partnerstvim; transparentnosti; regiondlni a preshrani¢ni
spolupraci; a vyméné osvédcenych postupl.. Prispiva také k lepSimu fizeni na vSech
urovnich tim, Ze posiluje odpovédnost za lisabonskou strategii a ztotoZznéni se s ni na
regionalni urovni.

e Podpora integrovaného pristupu k uzemni soudrZnosti. Politika soudrznosti muize
pomoci vytvoftit udrzitelna spolecenstvi tak, ze zabezpeci feSeni hospodarskych, socialnich
a environmentalnich otdzek pomoci integrovaného piistupu pro obnovu, regeneraci a
rozvoj méstskych a venkovskych oblasti.

S ohledem na rizné zplsoby, kterymi lze prostfednictvim politiky soudrznosti pfispét k
lisabonské agendé¢, stanovuje nasledujici cast klicové aspekty nového ramce pro politiku
soudrznosti pro obdobi 2007-2013.
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3. RAMEC PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013
3.1. Soustiredéni zdroji

V této Casti se o novém ramci pro politiku soudrznosti hovoii v souvislosti s potifebou
tématického a zemépisného soustfedéni zdroji. Vzhledem k tomu, Ze soustiedéni zdroju je
také otazkou procesu, je rozmér fizeni také predmétem diskuse.

Rist hospodaiské produkce se ve své podstaté sklada ze dvou hnacich sil: ristu zaméstnanosti
a produktivity. Uzce spolu souvisi a aby byl dosaZen nejvétsi uéinek, musi byt podporovany
soucasné. Aby se vramci vnitrostatnich a regionalnich rozvojovych programi na obdobi
2007-2013 podporoval smér udrzitelného rozvoje a posilovala konkurenceschopnost
v hospodafstvi zalozeném na znalostech, je dilezité soustfedit zdroje na zékladni
infrastruktury, lidsky kapital, vyzkum a inovaci, vCetné pfistupu k strategickému vyuzivani
informaci a komunikacnich technologii (ICT). Je zapotiebi hmotnych i nehmotnych aktiv.

Kombinace politik, které Clensky stat nebo region potiebuje k tomu, aby dosahl vhodnou
kombinaci investic pro rist, zavisi na zvlastnich vlastnostech, struktufe hospodaiské aktivity,
charakteru a rozsahu strukturdlnich nedostatkii a moznych oblasti komparativni vyhody.
Kombinace politik se postupem ¢asu vyviji tim, Ze pfinasi zménu pouzivanych druhti politik a
nastroji. Kazdy clensky stat a region si musi na zéklad¢ svych hospodaiskych, socialnich,
environmentalnich, kulturnich a institucionalnich podminek najit tu nejlepsi kombinaci politik
pro sviij 1ozvoj.

Piestoze se kombinace miize ménit v zavislosti na kontextu, zaméfeni se zajisti na urovni
programi a projektti tim, Ze se zahrnou jen ty prvky, které mohou pfispét agend¢€ pro rist a
zamé&stnanost. Toto bude urcujici princip, ktery bude Komise uplatiiovat pfi vyjedndvani o
ruznych vnitrostatnich a regionalnich programech.

Casové rozvrzeni je také otazka v souvislosti s politikou soudrznosti v élenskych statech, kde
pievody z Unie nabyvaji makroekonomickych rozmért. Z kratkodobého hlediska budou tyto
transfery vyvijet tlak na inflaci naptiklad ve stavebnim odvétvi a pfitom vyvijet dodatecny
tlak na bézny ucet (jako vysledek dovozu investiniho vybaveni atd.) a na rozpocet (v
disledku ujednani o spolufinancovani). Proto je dulezité, aby clenské stity a regiony
organizovaly své investi¢ni programy tak, aby se odstranily nedostatky na strané nabidky a
zvysila produktivita za ucelem vyrovnani tlakii na nominalni hospodafstvi na strané poptavky.

Je také tieba zohlednit jiné politické prioritni oblasti Spolecenstvi, za prvé pro jejich potencial
prispét k rGstu a zaméstnanosti v rdmci programu politiky soudrznosti a za druhé, aby se
v praxi podpofila sou€innost s jinymi politikami EU.

3.2 Konvergence

Pro regiony a c¢lenské staty, které jsou zpusobilé pro podporu v rdmci politiky soudrznosti v
souladu s novym cilem pro konvergenci, bude hlavnim cilem podpora ristového potencialu,
aby se udrzela a dosahla vy$$i mira ristu. Tento cil by se mél vnimat s pfihlédnutim
k nebyvalému naristu rozdili v rdmci rozsifené Unie, dlouhodobému usili, které bude
potfebné na jejich snizeni, a prispévku ke konkurenceschopnosti celé Unie.

Jejich strategie se proto zamé&fi na investice a kolektivni sluzby, které jsou potfebné pro
zvyseni dlouhodobé konkurenceschopnosti, vytvofeni pracovnich mist a udrzitelny rozvoj.
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Bude potiebné vytvofit, obnovit a rozsitit zakladni infrastruktury a sluzby za ucelem otevieni
regionalni a mistni ekonomiky, stanoveni nalezit¢ho ramce na podporu podnikli a vyuziti
prilezitosti, které umoznuje jednotny trh. Kromé toho se vyzaduje znacné usili na zvyseni
investic do lidského kapitélu; zlepSeni ptistupu k zaméstnani; posileni socialniho zaclenéni; a
zavedeni a provedeni reformy v oblasti vzdélavani a systémti odborné ptipravy.

Spole¢n¢ s usilim zaméfenym na zakladni infrastrukturu se vyzaduje modernizace a
restrukturalizace produkcni kapacity regionti prostfednictvim poskytovani sluzeb podnikiim,
zejména MSP; zlepSenim pfistupu k finanénim prostfedkiim; podporou VTR a inovace;
rozvojem lidskych zdrojii; a podporou pronikani, Siteni a prebirani ICT.

Pro vypracovani a provadéni G¢innych politik je podstatné posilit institucionalni kapacitu a
institucionalni strukturu.

3.3. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Aby se zabezpecilo nejlepsi pouziti omezenych finan¢nich zdrojt, je potfebné soustiedit se v
ramci tohoto cile na omezeny pocet klicovych priorit, zejména na vyzkum, inovaci,
dostupnost a vytvaieni pracovnich mist. Investice do lidského kapitdlu mohou mit vyznamnou
ulohu pfti zabezpecovani plynulého ptizptsobeni se ekonomické zmén¢ a restrukturalizaci.

Novym cilem regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti je predjimat a podporovat
hospodaiskou zménu zlepSovanim konkurenceschopnosti a atraktivity regioni EU
prostiednictvim investic do hospodaistvi zalozeném na znalostech, podnikavosti, vyzkumu,
spoluprace mezi univerzitami a podniky a inovace; pfistupu k dopravni a telekomunikacni
infrastruktufe, energii a zdravi, zivotniho prostfedi a prevence rizik, podpory ptizpiisobivosti
pracovnikll a podnikii; posilovani ucasti na trhu prace; a podpory socidlniho zaclenéni a
udrzitelnych spolecenstvi.

Primyslové regiony maji riizné formy. Mnohé charakterizuje pfitomnost velkych vyrobnich
firem, vysoka hustota obyvatelstva a vysoka mira hospodaiského rustu, zatimco jiné regiony
maji moderni primysl, zejména MSP, a relativné rychle rostouci odvétvi sluzeb. Oba druhy
regiond se vSak mohou potykat s oblastmi, kde je zakofenény upadek mést a chudoba,
oblastem, které jsou pietiZzené, jsou vystavené environmentalnimu a zdravotnimu tlaku a které
se musi vyrovnat s obtizemi globalizace a maji potfebu pfizptisobit se zrychlujici se
ekonomické zmeéné. Na druhém konci $kdly jsou mnohé primyslové regiony, které se nyni
zaCinaji pfizpisobovat zméné, a v kterych se utlum priamyslové zakladny dostatecné
nevyvazil novymi ¢innostmi.

V oblastech charakterizovanych nizkou hustotou obyvatelstva je hospodaisky rozvoj ¢asto
podporovany malymi podniky, ale vyzvy, kterym celi, jsou podobné. Nizka hustota
obyvatelstva stézuje feSeni problémi, a proto se v poslednich deseti letech socidlné-
ekonomicka situace nezménila.

Hospodarska situace venkovskych oblasti je velmi rtiznoroda. Nékteré oblasti, v kterych
zemédé€lstvi stdle hraje vyznamnou ulohu, maji dobré propojeni s méstskymi centry a
setkavaji se s nartstajici hospodaiskou diverzifikaci a nartistem Cinnosti v odvétvi sluzeb,
napiiklad v cestovnim ruchu. Dalsi odlehlejs$i venkovské oblasti musi zapasit s vysoko
rozptylenou a starnouci populaci, nedostate¢nymi technickymi a socidlnimi infrastrukturami,
neadekvatnimi sluzbami a slabym propojenim s ostatnim hospodaistvim.
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ResSeni této rtiznorodosti probléml a pomoc regiontim restrukturalizovat a vytvaret nové
aktivity v souladu s obnovenou lisabonskou agendou je vyzvou pro novou generaci
regiondlnich programt pro konkurenceschopnost a zaméestnanost.

34. Evropska tizemni spoluprace

Novy cil spoluprace se zamétuje na podporu silnéjsi integrace uzemi Unie ve vSech jejich
rozmérech. Tak se prostiednictvim politiky soudrznosti podporuje vyvaZeny a trvale
udrzitelny rozvoj uzemi Unie na urovni makroregionii a preshrani¢ni spolupraci a vymeénou
nejlepSich postupti se snizuje vliv piekazek.

Tyto ¢innosti se zakladaji na spolecnych strategiich rozvoje prislusnych uzemi (vnitrostatnich,
regionalnich, mistnich) a na propojeni klicovych zucastnénych stran. Jako takové maji
ziejmou evropskou piidanou hodnotu, ktera se v rozsifené a rtiznorodé Unii jeSte zvySuje.

3.5. Sprava a fizeni
V kontextu politiky soudrznosti ma otazka spravy a fizeni rtizné aspekty.

Prvni aspekt se tyka souboru charakteristik vefejnych organizaci souvisejicich s vykonem a
uspéchem verejnych politik. Pro zemé& a regiony, zejména ty, které jsou zptsobilé v ramci
cile konvergence, je kvalita a produktivita vefejného sektoru zdsadni k tomu, aby se ujaly
reformy a dobrého vladnuti, pfedevSim v oblastech hospodafstvi, zaméstnanosti, socialnich
véci, vzdeélavani, zivotniho prostfedi a soudnictvi. PomtiZe to nejen zlepSit provadéni politiky
soudrznosti EU, ale také zvysit celkovou vykonnost hospodafstvi.

Posileni institucionalnich kapacit, spravy a fizeni tam, kde se povazuji za nedostatecné, by
mélo byt v méné rozvinutych regionech klicovou prioritou. Hospodatska
konkurenceschopnost a silnéjsi obCanska spolecnost nezavisi jen od t€inné infrastruktury siti,
ale také od nediskrimina¢niho, pfedvidatelného a transparentniho prosazovani prava; pridéleni
a prosazovani obchodovatelnych vlastnickych prav, véetné¢ prav duSevniho vlastnictvi;
otevien¢ho systému verejnych zakazek; a spravy, ktera minimalizuje administrativni zatizeni
hospodaiskych subjekta.

Clenské staty by proto mély pii rozvoji vnitrostatnich strategii systematicky analyzovat
rozsah, ve kterém muze ucinnéj$i, odpovédnd a transparentni vetfejna sprava pomoci zvysit
urovné produktivity. Proto by strukturalni fondy mély podporovat budovani kapacit verejné
spravy na vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni s cilem zleps$it administrativni rdmec pro
hospodaiskou c¢innost, dobré navrhovani politiky a jeji provadéni, vcetné lepSi tvorby
pravnich ptedpisi, hodnoceni a posouzeni dopadii politickych navrhit a pravidelné
provéirovani provadécich mechanismi.

Druhy aspekt se tykéa opatfeni a Cinnosti, které¢ jsou konkrétn¢ potiebné k zlepSeni kapacity
¢lenskych stati pii Fizeni a provadéni politiky soudrznosti. Spolehlivé a uc¢inné tizeni fonda
vyzaduje ndlezité, U¢inné a transparentni struktury v centralnich a regionalnich spravach,
které jsou schopné vykonavat ulohy spojené s provadénim fondi, jako jsou vefejné zakazky,
finanéni kontrola, monitorovani, hodnocenti, prevence a boj proti podvodiim a korupci. Uginné
vyuzivani fondi je také ovlivnéno schopnostmi drziteld projektu vyvinout a provést vysoce
kvalitni projekty. Samotna viditelnost zdrojii, které se pouZivaji u¢innym a transparentnim
zpusobem, podnécuje soukromé podnikatele a socialni partnery a vytvaii prostiedi, v ramci
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kterého mohou podnikatelé ucinit vlastni rozhodnuti o investicich. Proto je 1 v této oblasti
potiebna ¢innost a méla by byt podpotena technickou pomoci.

Dalsi souvisejici a velmi dilezity faktor, ktery podminiuje Gcinnost politiky soudrznosti, je
kvalita partnerstvi mezi zicastnénymi stranami, véetné téch na regionalni a mistni urovni,
pii ptipravé a provadéni programt. Navic je silné partnerstvi mezi Komisi a Clenskymi staty
zakladem pro stanoveni strategie soudrznosti a jejiho kone¢ného provadéni prostfednictvim
opera¢niho programu.

Rozvoj inovativnich projekti zaloZzenych na partnerstvi, které podporuji Gcast obCanii na
formulovani a provadéni veiejnych politik, jakoz 1 zlepSeni soucinnosti mezi spolecenstvimi a
v ramci nich, mize pfispét k tvorbé lidského a socialniho kapitalu, ktery sméfuje k udrzitelné
zaméstnanosti, rustu, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. V této souvislosti je
dilezité, aby se klicové zii€astnéné strany na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni postavily
za reformni agendu, aby se zdroje skute¢né soustredily na agendu pro rist a zaméstnanost a
zavést za timto ucelem potiebné partnerské sité.

Regionim se doporuCuje vytvofit strategie udrzitelného regionalniho rozvoje a
prostiednictvim pravidelného a systematického dialogu s kliCovymi zac¢astnénymi stranami
dosahnout konsensu o cilech, které se maji dosdhnout. Partnerstvi je zdsadni pro vypracovani
a provadéni strategii rozvoje a zavisi na konzultacich a c€asti zG€astnénych stran, jako jsou
prislusné organy, hospodarsti a socidlni partnefi a piedstavitelé obcanské spole¢nosti, vCetné
nevladnich organizaci. Partnerstvi poskytuje zaklad pro otevienost a transparentnost pfi
piipravé a provadéni programt.

Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru mize byt vhodnym nastrojem financovani
investic v pripade, Ze existuje vyznamny prostor pro ucast soukromého sektoru, zejména v
oblastech, kde neni mozné nebo vhodné vzdat se vetejného vlastnictvi nebo zabezpeceni trhu.
Kromé pékového ucinku prostiedkl zlepSuje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na
trovni projektu také kvalitu provadéni a nasledné fizeni projektil. Clenskym statiim se proto
doporucuje piipadné se rozhodnout pro takova partnerstvi. Hlavnimi vyhodami partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru jsou:

. vetejny sektor ziska pfistup k mnohym dovednostem soukromého sektoru, které by
mu mély umoznit poskytovat ucinnéjsi a hospodarné sluzby,

. soukromy sektor podstupuje mnoha rizika, ktera by podle tradicnich vetejnych
zakazek nesl verejny sektor,

. vyssi ucinnosti je mozné dosdhnout tam, kde je jedind strana odpovédna za
integrovany balicek, ktery se sklada z navrhu, tvorby, fizeni a financovani.

Pfi zvazovani realizace konkrétniho projektu formou partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru je dulezité¢, aby byly splnény urcité podminky, ptredevSim zavedeni vhodného
pravniho ramce, jesté pred smluvnim zavazanim ohledné poskytovani zbozi a sluzeb.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru funguje nejlépe, kdyz existuje explicitni politicky
zavazek ze strany vnitrostatnich vlad zapojit soukromy sektor do projekti verejného sektoru.
V riaznych oblastech politik jsou pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru potiebné
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jasné a konkrétni ramce; ty se budou ménit naptiklad v zévislosti na mozné mife pokryti
nakladi prosttednictvim poplatkli za uzivani a rozsahu socidlnich cila.

EU bude partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru podporovat tak, Ze poskytne
prostfednictvim strukturdlnich a fondi soudrznosti finanéni prosttedky pro projekty, které
splnuji vSechna potiebna kriteria. V ptipad¢ vétsich projektt vyzve Komise Clenské staty, aby
zhodnotily jejich vhodnost pro rezim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. V tomto
ohledu mohou EIB a EIF poskytnout hodnotny ptispévek.

4. OBECNE ZASADY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti a obnovenou lisabonskou strategii pro rast a
zaméstnanost by programy, které jsou spolufinancované prostiednictvim politiky soudrznosti,
mély usilovat o zamé&Fovani zdrojii na tyto tii priority'*:

— zvySeni pritazlivosti ¢lenskych stati, regionii a mést zlepSenim jejich pfistupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a trovné sluzeb a zachovanim jejich potencidlu v oblasti
zivotniho prostiedi,

— podporu inovace, podnikatelského ducha a ristu hospodarstvi zaloZeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, vcetné novych informacnich a
komunikaénich technologii, a

— tvorbu vétsiho poctu a lepsich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnani
nebo do podnikéni, zlepSeni ptizplisobivosti pracovniki a podnikii a zvySeni investic do
lidského kapitalu.

V nasledujicich ¢astech se budou v kazdé kapitole na zadklad¢ konkrétnich obecnych zasad
posuzovat klicové aspekty kazdé z téchto Sirokych oblasti. Samoziejmé nejsou vsechny tyto
podrobné;jsi obecné zasady relevantni pro vSechny regiony. Nejvhodnéjsi kombinace investic
bude nakonec zaviset na analyze prednosti a nedostatkli kazdého ¢lenského statu a regionu.
Obecné zasady predstavuji spiSe jednotny ramec, ktery mohou ¢lenské staty a regiony
pouZzit pri vypracovavani vnitrostatnich a regionalnich programi, zejména s cilem
posoudit sviij prispévek k cilim Unie vzhledem k soudrZnosti, riistu a zaméstnanosti.
Obecné zéasady jsou potiebnou, ale ne jedinou podminkou k dosazeni spravné urovné
soustiedéni na klicové priority kazdého c¢lenského statu a regionu v souladu s obnovenou
lisabonskou agendou.

V souladu se znovuzahajenim lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost by se politika
soudrznosti méla ve vEtsi mife zamétit na védomosti, vyzkum a inovace a lidsky kapital.
Proto by se celkové finan¢ni Usili na podporu téchto oblasti ¢innosti mélo vyrazné zvysit.
Navic by se Clenské stity mély inspirovat nejlepSimi postupy, které dosdhly viditelné
kladnych vysledkt vzhledem k riistu a zaméstnanosti.

Clenské staty a regiony by mély na vech trovnich p¥ipravy a provadéni programi a projektii
mit za cil rovnost muzia a Zen. Toho by se mohlo dosdhnout prostiednictvim specifickych

12 Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady ,,Spolecné k rlstu a zaméstnanosti -Novy zacatek lisabonské

strategie*, KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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opatfeni na podporu rovnosti nebo pro boj proti diskriminaci, jakoz i1 diikkladnym zohlednénim
nasledki jinych projekti a fizeni fondl na Zeny a muze.

4.1. OBECNA ZASADA: Pritazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a
pracujici

Jednim z piedpokladii pro riist a zaméstnanost je zabezpecit, aby byla podnikiim k dispozici
potiebna infrastruktura (napf. doprava, Zivotni prostfedi, energie). Moderni infrastruktura je
v ramci vykonu mnohych podnikt vyznamnym faktorem, ktery ovlivituje hospodarskou a
socidlni pfitazlivost mista. Investici do infrastruktur v regionech, které zaostavaji, zejména v
novych Clenskych statech, se podpoii rist a posili se tak konvergence se zbytkem Unie.
Zdroje by nemély pochézet jen z grantil, ale také z pujcek, naptiklad z Evropské investi¢ni
banky (EIB). Clenské staty budou mit moZnost pii piipravé projektii vhodnych k financovani
z evropskych finan¢nich prostfedki vice vyuzivat odborné znalosti EIB.

4.1.1.  Rozsireni a zlepSeni dopravnich infrastruktur

Zajisténi ucinné, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktury lze povazovat za nezbytny
piedpoklad hospodatrského rozvoje, protoze zvySuje produktivitu a tim perspektivy rozvoje
dotcenych regionii prostfednictvim usnadnéni pohybu osob a zbozi. Dopravni sité zvysuji
obchodni prilezitosti a soucasné zvysuji efektivitu. Kromé¢ toho je rozvoj celoevropskych
dopravnich infrastruktur (zejména v piislusSnych castech tficeti prioritnich projekti
transevropské dopravni sité) se zvlastnim zaméfenim na preshrani¢ni projekty, zasadni pro
dosazeni vétsi integrace vnitrostatnich trhd, zejména v rdmci rozsitené Unie.

Je zapotiebi pfizplisobit investice do infrastruktury zvlaStnim potfebam a urovni
hospodaiského rozvoje dotéenych regionii a zemi. Obvykle ukazuji investice do infrastruktur
(jakoz 1 jiné investice) niZS$i miru navratnosti, jakmile pfesahnou urcitou troven financovani.
Hospodatské vynosy z takovych investic jsou vysoké, kdyz je infrastruktura nedostatecna a

zékladni sité nejsou dokoncené, ale vynosy se pravdépodobné snizi, jakmile se dosahne urcita
uroven.

Proto by se méla zohlednit Groven regionalniho hospodaiského rozvoje a existence velkych
dotaci do infrastruktury. V nejméné rozvinutych regionech a zemich mohou mezinarodni a
meziregiondlni propojeni z dlouhodobého hlediska ptinést vyssi vynosy formou zvysené
konkurenceschopnosti podniki a mohou také usnadnit mobilitu pracovnich sil. Na druhou
stranu muze pro regiony s rozptylenou malou hospodéiskou zdkladnou a se strukturou
osidleni zaloZenou na malych méstech byt vhodnéj$i vytvofit regionalni dopravni
infrastrukturu. V konvergencnich regionech, a v mensim rozsahu v regionech s pfechodnymi
opatienimi, v kterych je nedostatecna silnicni sit’, by mély byt k dispozici finan¢ni prostfedky
také na vystavbu ekonomicky zivotaschopnych silni¢nich spojeni.

Aby byl pifinos pochézejici z investic do dopravy co nejvétsi, musi byt pomoc z fondh
zaloZena na nékolika principech.

Za prvé by se na urceni Urovné a povahy investic do infrastruktur, které maji byt provedeny,
meéla pouzit objektivni kritéria. Potencidlni mira navratnosti by se méla naptiklad pocitat
podle urovné hospodaiského rozvoje a povahy hospodarskych c¢innosti v dotcenych
regionech, prevladajici hustoty infrastruktury nebo miry pietizeni infrastruktury. Pii uréovani
socialnich vynost se musi zohlednit také environmentalni a socidlni disledky budoucich
infrastrukturnich projekta.

13

CS



CS

Za druhé by se v souladu s Bilou knihou'® mé&l v maximalni mozné mife respektovat princip
environmentalni udrzitelnosti. Vyrovnavani ptevahy silnicni dopravy v  Evropé
prostiednictvim podpory alternativnich druhti dopravy a kombinované prepravy by se mélo
stat klicovou zalezitosti.

Za tieti by se méla v konvergencnich regionech vénovat zvlastni pozornost modernizaci
zeleznicniho systému prostfednictvim dikladného vybéru prioritnich oblasti, aby se
zabezpecila jejich interoperabilita v ramci evropského systému fizeni Zelezni¢ni dopravy
(European Rail Transport Management System, ERTMS).

Za Ctvrté by investice do dopravni infrastruktury mély byt doplnény nalezitym fizenim
dopravy se zvlastnim dlirazem na bezpecnost, v souladu s vnitrostatnimi normami a normami
Spolecenstvi. Vnitrostatni nebo regionalni strategie by mély také zohlednit potiebu dosahnout
vyrovnané (a nezatézujici zivotni prostiedi) modalni rozdéleni dopravy, které slouzi
hospodaiskym 1 environmentalnim potfebam. Strategie by mély zahrnovat napiiklad
inteligentni dopravni systémy, platformy s moZznosti pfevodu na vice druht dopravy a
zejména technologii pouzivanou pro ERTMS a SESAME (pro jednotnéjsi systém fizeni
letecké dopravy v Evrop¢).

Na zakladé vySe uvedenych principil jsou obecné zdsady pro Cinnost tyto:

Clenské staty by mély davat prednost 30 projektim evropského zajmu s umisténim v
&lenskych statech a regionech, které spadaji pod cil konvergence'®. Dalsi projekty TEN by se
mély podporovat, pokud jde o vyznamny piispévek k riistu a zaméstnanosti. V ramci této
skupiny projekti si zaslouzi zvlaStni pozornost preshrani¢ni propojeni a propojeni, na ktera
dohlizi evropsti koordinatofi v ¢lenskych statech, ktefi jsou urceni k tomuto ucelu. Clenské
staty by mély pouzivat koordinatory jako prostfedek na zkraceni casu, ktery uplyne mezi

stanovenim planu siti a jejich fyzickym vytvofenim.

Doplitkové investice do vedlejSich propojeni budou také dulezit¢ v souvislosti s
integrovanou regionalni dopravni a komunikac¢ni strategii pro méstské a venkovské oblasti za
ucelem zabezpecCeni, aby regiony vyuzivaly moznosti, které se vytvorily prostfednictvim
velkych siti.

Pti podpotre Zelezni¢ni infrastruktury by se mélo usilovat o zabezpeceni SirSiho pfistupu.
Poplatky za uzivani zelezni¢nich cest by mély usnadnit pfistup pro nezavislé hospodarské
subjekty. Mélo by se také posilit vytvofeni interoperabilni sit¢ v celé EU. Dodrzovani a
uplatnéni interoperability a zavedeni ERTMS do vlaklli a na Zelezni¢ni cesty by mélo byt
soucasti vSech financovanych projektt.

Podpora udrzitelnych dopravnich siti z hlediska Zivotniho prostfedi. To zahrnuje prostiedky
vefejné dopravy (vcetné¢ P+R infrastruktur), plany mobility, vné&j$i okruhy, zvySovani
bezpecnosti na kiizovatkach, cesty a chodniky urcené pro chodce a cyklisty. Zahrnuje také
opatteni, kterd umoznuji ptistup k sluzbam vetejné dopravy pro urcité cilové skupiny (starsi
osoby, zdravotné postizené osoby) a poskytuje distribu¢ni sité pro alternativni paliva pro
motorova vozidla.

1 ,Evropska dopravni politika v roce 2010: ¢as rozhodnuti®, KOM(2001) 370.
14 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, 29.4.2004.
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Aby se zabezpecila optimdlni ucinnost dopravnich infrastruktur na podporu regionalniho
rozvoje, méla by se vénovat pozornost zlepSovani propejitelnosti vnitrozemnich oblasti k
transevropské siti (TEN-T) (viz mapa v pftiloze). V této souvislosti by mél byt podporovan
rozvoj vedlejsich propojeni se zaméfenim na intermodalitu a udrzitelnou dopravu. Pfistavy a
letisté by zvlasté mély byt propojeny s vnitrozemim.

Vétsi pozornost by méla byt vénovana rozvoji ,,moiskych dalnic* a pobiezni lodni dopraveé
jako mozné¢ alternativé k dalkové silni¢ni a zelezni¢ni dopravé.

V C¢lenskych statech, které dostavaji podporu jak z fondu soudrznosti tak ze strukturalnich
fondt, by se v programech mélo rozliSovat mezi riznymi druhy cinnosti financovanych
jednotlivymi fondy, pficemz fond soudrznosti by mél klicovou ulohu pifi podpote
transevropskych dopravnich siti.

Proto by se strukturdlni fondy mély vSeobecné zamétit na rozvoj infrastruktury, ktera souvisi
s opatfenimi na podporu hospodaiského ristu (jako je rozvoj cestovniho ruchu, zvySeni
atraktivity pramyslovych arealti atd.). Co se tyCe silnicni infrastruktury investice by mély
vyhovét celkovému cili silni¢ni bezpe€nosti.

Spolufinancovani z fondu soudrznosti a strukturadlnich fondii by mélo byt doplikové k
piispévkiim z rozpo&tu pro transevropské sité. Clenské staty budou muset dopiedu urdit
nejvhodnéjsi néstroj pro planované projekty. Financni prostfedky politiky soudrznosti lze
kombinovat se zarukami za Gvery, které jsou soucasti nastroji TEN.

4.1.2.  Posileni soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostiedi a riistem

Investice do Zivotniho prostfedi mohou hospodaftstvi ptispét tiemi riznymi zptsoby: mohou
zabezpecit dlouhodobou udrzitelnost hospodarského riistu, snizuji vnéjsi ekologické naklady
hospodafstvi (napf. zdravotni naklady, ndklady na ¢iSténi nebo ndhrady Skody) a podporuji
inovaci a tvorbu pracovnich mist. Budouci programy soudrznosti by mély usilovat o posileni
soucinnosti mezi ochranou zivotniho prostiedi a rustem. V této souvislosti by mélo mit
vysokou prioritu poskytovani environmentalnich sluzeb jako je infrastruktura pro cisténi
odpadnich vod, hospodateni s pfirodnimi zdroji, dekontaminace plidy s cilem pfipravy pro
nové hospodarské ¢innosti a ochrana pred urcitymi environmentalnimi riziky.

Aby se maximalizovaly hospodaiské vyhody a minimalizovaly ndklady, prioritu by mélo mit
feSeni znecisténi zivotniho prostiedi a jeho zdroji. V odvétvi nakladani s odpady to znamena
zaméfit se na prevenci vzniku odpadi, recyklovani a biologicky rozklad odpadi, protoze jsou
levnéjs$i a tvori vic pracovnich mist v porovnani se skladkami a spalovanim odpadu, které jsou
nejnevhodnéj$imi feSenimi likvidace odpadu.

Strategie rozvoje by mély byt zalozeny na pfedchozim hodnoceni potieb regionti a
konkrétnich otdzkach, pokud mozno s pouzitim vhodnych ukazatelii. Podle moznosti by se
m¢élo vyvinout usili na podporu internalizace vnéjsich nékladti na ochranu Zivotniho prostiedi
a zfizeni a rozvoj trzné orientovanych nastroji (viz naptiklad néstroje navrzené v Akcénim
planu pro environmentalni technologie).

Proto se doporucuji tyto obecné zasady pro Cinnost:

Zabyvat se dulezitymi potfebami investic do infrastruktury zejména v konvergencnich
regionech, predevsim v novych clenskych stitech, za ucelem dosazeni shody s pravnimi
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piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi v oblastech vody, odpadt, ovzdusi a ochrany piirody a
druht.

Zajisténi atraktivnich podminek pro podniky a jejich vysoce kvalifikované zaméstnance.
To je mozné zabezpecit prostfednictvim podpory izemniho planovani, které snizuje méstskou
aglomeraci, a obnovenim fyzického prostiedi vcetné ptirodniho a kulturniho bohatstvi.
Investice do této oblasti by mély byt spojené s rozvojem inovacnich podnikli vytvarejicich
pracovni prilezitosti v dotCenych oblastech;

Podpofit krom¢ investic do udrzitelné energie a dopravy v ramci jinych strategii také
investice, které by piispély k zdvazkim vyplyvajicim pro EU z Kjétského protokolu.

Pfijmout opatfeni na prevenci rizik prostfednictvim lepSiho hospodateni s ptirodnimi zdroji,
cilen¢jStho vyzkumu a lepSiho vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a
inovativngj$i politiky vefejného fizeni (viz mapa v ptiloze).

V cClenskych statech, které dostavaji podporu jak z fondu soudrznosti tak ze strukturdlnich
fondl, se v programech musi rozliSovat mezi riznymi druhy Ccinnosti financovanych
jednotlivymi fondy. Fond soudrZznosti by se mél vSeobecné zaméfit na investice do
infrastruktury v oblastech odpadt a znecisténi vody a ovzdusi, zatimco strukturalni fondy by
se mély vSeobecné zaméfit na podporu environmentdlnich systémua fizeni, Sifeni Cistych
technologii v MSP a obnovu znecisténych oblasti.

4.1.3.  ReSeni intenzivniho vyuzivani tradicnich zdrojut energie v Evropé

S vyse uvedenymi souvisi 1 prioritni potfeba snizit tradi¢ni energetickou zavislost
prostfednictvim zlepSeni energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojt. Investice do
téchto oblasti ptispivaji k zabezpeceni dodavek energie pro dlouhodoby rust, pficemz pusobi
jako zdroj inovace a poskytuji moznosti vyvozu.

Aby se zabezpecila bezpecnost dodavek, je potfebné také investovat do tradi¢nich zdrojt
energie. Pfedev§im by se fondy mély sousttedit - v ptipadech ziejmého selhani trhu, a kde to
neni v rozporu s liberalizaci trhu - na dokonceni propojeni se zvlaStnim dirazem na
transevropské sité, zdokonaleni elektrorozvodnych siti a dokonCeni a zdokonaleni siti na
pfepravu a distribuci plynu.

Obecné¢ zasady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

Podpora projektii na zlepSeni energetické ucinnosti a Sifeni modelii rozvoje s malou
energetickou naroc¢nosti;

Podpora rozvoje obnovitelnych a alternativnich technologii (vétrné, slune¢ni, biomasy),
které by umoznily EU vedouci pozici a posilily tim jeji konkurenéni postaveni. Takoveé
investice prispivaji lisabonskému cili tim, Ze zabezpeci, ze 21 % elektrické energie se do roku
2010 bude ziskéavat z obnovitelnych zdroji;

Soustiedéni investic do tradi¢nich zdroju energie, aby se rozvijely sité v ptipadech ziejmého
selhédni trhu. Tyto investice se vétSinou tykaji konvergenc¢nich regiond.
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4.2. OBECNA ZASADA: Zlep3eni znalosti a inovace: cesta k ristu

Dosazeni cili Unie v otazkdch rastu a vytvafeni pracovnich mist si bude vyZzadovat
strukturdlni posun v hospodafstvi smérem k ¢innostem zalozenym na znalostech. Vyzyva to
k ¢innostem na nékolika frontdch: zabyvat se nizkou urovni vyzkumu a technologického
rozvoje, predev§sim v soukromém sektoru; podporovat inovaci prostfednictvim novych nebo
zdokonalenych vyrobki, postupli a sluzeb, které obstoji v mezindrodni konkurenci; rozsifit
schopnosti regiontli vytvaret a zvladat nové technologie (piedevs§im informacéni a komunikacni
technologie); a poskytovat vétsi podporu podstupovani rizika.

Vydaje na vyzkum a technologicky rozvoj vyjadiené v procentech HDP se sice stale zvySuji,
ale pouze nepatrné, a pti hodnoté 1,9 % HDP jsou stale zna¢né€ vzdaleny od lisabonského cile,
tj. 3 %'. Odhaduje se, e zvy3eni podilu vydaji na vyzkum a technologicky rozvoj z 1,9 % na
3 % HDP (za Gc¢elem dosazeni lisabonského cile do roku 2010) pfinese do roku 2010 zvySeni
HDP o 1,7 %'®. Zatimco jsou investice podniki do vyzkumu a technologického vyvoje stale
nedostate¢né, objevuji se naznaky, Ze se 1 vefejné investice do tohoto odvétvi dostavaji pod
tlak. Rozdily ve vyzkumu a technologickém rozvoji a rozdily v inovaci v rdmci jednotlivych
zemi a mezi zemémi, zvlasté ve vztahu k vydajim na vyzkum a technologicky rozvoj, jsou
mnohem vétsi nez rozdily v ptijmech. Pfestoze byly jiz v soucinnosti zavedeny iniciativy na
vnitrostatni rovni a trovni Spolecenstvi, je zapotiebi dalSich aktivit, aby vystupy z verejnych
a soukromych instituci pro vyzkum a technologicky vyvoj odpovidaly potfebam podnikii.

Zaostavani Evropy v inovacich se zvétSuje, pfiCemz zevropské tabulky ,inovacnich
ukazateld” vyplyvéa, Ze Evropa zaostava za USA v 9 z 11 ukazateli'’. Rozdily v inovaci
pretrvavaji i v ramci Evropy, protoze Unie neni ¢asto schopna pfeménit technologicky rozvoj
na obchodni vyrobky ¢i procesy. Politika soudrznosti mize pomoci vyiesit hlavni problémy,
které stoji za nizkou vykonnosti Evropy v oblasti inovace, véetné neucinnych inovacnich
systémt, nedostatecné podnikatelské dynamiky a pomalého pfijimani informac¢nich a
komunikacénich technologii ze strany podnikd.

V tomto kontextu je nutné posilit vnitrostaitni a regionalni kapacity pro vyzkum a
technologicky rozvoj, podpofit investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikac¢ni
technologie a rozSifovat technologie a znalosti prostfednictvim transferi technologii a
mechanismi pro vyménu znalosti. Regiondlni prognézy a dalSi metody regiondlniho
strategického planovani, které by zahrnovaly i pravidelny a systematicky dialog s kliCovymi
zuCastnénymi stranami, by mohly pfispét klepSimu vyuziti potencidlu vyzkumu a
technologického vyvoje. Rovnéz je dulezité posilit absorpéni kapacitu podnikl v oblasti
vyzkumu a technologického vyvoje, pfedev§im malych a stiednich podniktt (MSP),
podporovat v Evropé vytvofeni a vyuziti $ir§i skupiny vysoce kvalitnich védeckych talentt;
zvysit soukromé a vefejné investice do vyzkumu a technologického vyvoje a inovaci; a
podporovat partnerstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje mezi riznymi regiony
v Unii.

Prestoze pfimé granty zistdvaji i nadéale dilezité, zejména v konvergencnich regionech,
existuje potieba zaméfit se na poskytovani spole€nych obchodnich a technologickych sluzeb
skupindm podnik scilem pfispét ke zlepSeni jejich inovacni cCinnosti. Pfimé granty

13 »nvestovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu”, KOM(2003) 226 ze dne 30.4.2003.
16 ,»Naklady plynouci z neuskute¢néni Lisabonu”, SEK (2005) 385, ze dne 15.3.2005.
17 SEK(2004) 1475.
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jednotlivym podniklim by mély byt spiSe zaméfeny na zlepSeni kapacity podniku v oblasti
vyzkumu, technologického vyvoje a inovace nez na docasné snizeni vyrobnich nékladd, jehoz
vysledkem jsou vysoké pritézujici €inky. To je obzvlast dilezité v tradiCnich odvétvich a
predevsim v téch, kterd jsou vystavena svétové konkurenci a musi vynakladat dodatecné usili
na to, aby zistala konkurenceschopna, ale také v MSP, které Casto predstavuji na regionalni
urovni nejvetsi zdroj zaméstnanosti. Nejdulezitéjsi je vSak to, aby se tyto politiky pfizpisobily
konkrétnim podminkam kazdého regionu a zejména potirebam MSP. Narodni a regiondlni
strategie se musi zakladat na komplexni analyze investi¢nich pfilezitosti pro vyzkum a
technologicky rozvoj.

Znalosti a inovace tvoii jadro snah Unie zaméfenych na podporu rychlejsiho rlstu a vytvoreni
vice pracovnich mist. Na trovni Unie jsou navrZzeny dva souvisejici ramcové programy:
sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj a rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci (CIP). Sou¢innost mezi politikou soudrznosti a témito nastroji
je velmi dtlezitd a z narodnich a regiondlnich rozvojovych strategii musi vyplynout, jak ji
dosahnout. Politika soudrznosti mize vSem regionim pomoci vybudovat kapacity pro
vyzkum a inovace, a tak pfispét k aktivnimu zapojeni téchto regiontt do Evropského
vyzkumného prostoru a obecné¢ do vyzkumnych a inovativnich ¢innosti Unie. Zejména by
méla plnit dvé dulezité Glohy: prvni spo¢iva v pomoci regioniim provadét regionalni inovacéni
strategie a ak¢ni plany, které mohou mit zasadni vliv na konkurenceschopnost, jak na
regionalni Grovni tak v Unii jako celku. V rdmci druhé by méla piispét k zvyseni kapacit pro
vyzkum a inovaci v regionu az na takovou uroven, kterd regionu umozni, aby se Ucastnil
nadnarodnich vyzkumnych projekti.

Regionalni strategie by se tedy mély soustiedit na investice do vyzkumu a technologického
rozvoje, inovaci a podnikatelského ducha, zajisténi toho, aby zminéné investice odpovidaly
potiebam hospodaiského rozvoje regionu a byly ptetvareny do inovaci vyrobki, procest a
sluzeb; posileni transferi technologii a vymény znalosti; podporu rozvoje, rozsifeni a
zavadéni informacénich a komunikaénich technologii v rdmci podnikli a zajisténi toho, aby
podniky, které jsou ochotné investovat do zbozi a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou, mély
ptistup k financim.

4.2.1.  Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a technologického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikli nutné zavisi na jejich schopnosti pfijit s novymi
znalostmi na trh co nejdfive. Tato schopnost je posilovana vefejnou podporou vyzkumu a
technologického rozvoje, vcetn¢ podpory spolecnosti v ptipadech, kdy to odivodnuji
hospodaiské a trzni podminky. Kromé toho poskytuji zdivodnéni vladni podpory vyzkumu a
technologického rozvoje i otazky vlastnictvi vysledkli vyzkumu a potieba dosdhnout
kritického mnozstvi v nékterych odvétvich vyzkumu .

Pii provadéni regionalni politiky je tfeba brat v avahu zvlastni povahu vyzkumu a
technologického rozvoje. Vyzkum a technologicky rozvoj si zejména vyzaduje vzajemnou
provazanost subjektt, ktera povzbudi vytvofeni poli excelence s cilem dosdhnout kritické
mnozstvi. Zemépisna blizkost, ke které pfispiva existence skupin MSP a inovacnich polt
sdruzenych naptiklad okolo vefejnych vyzkumnych instituci, musi hrat klicovou roli.
V disledku toho musi byt ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje prostoroveé
soustfedény, pfiCemz se posiluje absorpcni kapacita oblasti s nizkou mirou vyzkumu a
technologického rozvoje.
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Vyzkum a technologicky rozvoj v méné rozvinutych Clenskych statech a regionech by se mél
soustfedit okolo existujicich poli excelence a vyhnout se prostorovému rozptyleni zdroji.
Investice by rovnéz meély dopliovat evropské priority stanovené v sedmém ramcovém
programu a podporovat cile obnovené lisabonské agendy. Uptednostnén by mél byt zejména
vyvoj novych a prodejnych vyrobk, sluzeb a dovednosti.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje je tfeba navazat na politiku vyzkumu a
technologického rozvoje EU a na potieby dotéenych regionti. Pokud jde o metody, mély by
byt zaloZzeny na pevném analytickém pfistupu, jako je naptiklad prognosticka Cinnost, ale i
vyuziti ukazatell, kterymi mohou byt patenty, lidské zdroje ve vyzkumu a technologickém
rozvoji, umisténi soukromych a vefejnych vyzkumnych instituci, a fungovani skupin
inovativnich podnikd.

Obecné zasady pro ¢innost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje lze definovat jako:

Posileni spolupraice mezi jednotlivymi podniky a také mezi podniky a vefejnymi
vyzkumnymi / vysokoSkolskymi institucemi prostfednictvim podpory pro vytvofeni
regionalnich a nadregionalnich uskupeni excelence;

Podpora ¢innosti MSP v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a otevieni pfistupu
pro MSP ke sluzbam v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje ve vetejné financovanych
vyzkumnych institucich;

Podpora regiondlnich preshrani¢nich a nadnarodnich iniciativ zaméfenych na posileni
vyzkumné spoluprace a budovani kapacit v prioritnich oblastech politiky vyzkumu EU;

Posileni budovani kapacit ve vyzkumu a vyvoji, véetné informacnich a komunikacnich
technologii, vyzkumné infrastruktury a lidského kapitalu v oblastech se zna¢nym potencialem
rastu.

V regionech spadajicich pod cil konvergence mohou programy piispét k vyvoji infrastruktury
v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a vzdélavaci infrastruktury (véetné regionalnich
vysokorychlostnich siti v rdmci jednotlivych vyzkumnych zatizeni a mezi nimi), zafizeni a
ptistrojového vybaveni jak ve vefejné financovanych vyzkumnych instituci tak i v podnicich
za predpokladu, Ze jsou tyto investice pfimo napojené na regionalni cile hospodaiského
ramcovych programu financovany studie proveditelnosti. Podpora priorit sedmého ramcového
programu by méla usilovat o rozvoj plného potencidlu novych a stavajicich center excelence a
o navyseni investic do lidského kapitalu, predevsim prosttednictvim vzdélavani vyzkumnych
pracovnikii na vnitrostdtni Urovni a vytvafeni podminek na ziskdvani vyzkumnych
pracovnik, kteti byli vyskoleni v zahranici.

4.2.2.  Usnadnit inovace a podporovat podnikavost

Inovace je vysledkem komplexnich a provazanych procest zahrnujicich schopnost podniki
napojit se na doplnujici se znalosti od dalSich subjektl na trhu, organizaci a instituci.

Investice do inovace predstavuji prioritu, ktera zastfeSuje politiku soudrznosti v celé Unii.
Jejich spolufinancovani by mélo tvofit hlavni prioritu v regionech, které jsou zahrnuty do
nového cile pro regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde postaci soustredit
omezené finan¢ni prostifedky k dosazeni kritického mnozstvi a vytvoreni pakového efektu.
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Hlavnim cilem by méla byt podpora podnikatelského prostiedi, které je ptiznivé pro produkci,
roz§ifovani a vyuziti novych znalosti podniky. Aby se daly vytvofit U¢inné regiondlni
inovaéni systémy, musi mit socidlni a politické subjekty moznost seznadmit se Spickovou
technologii a obchodnimi postupy ve svété, presahujici narodni a mistni Groven. Za timto
ucelem je tfeba usilovat o spolupraci se stiedisky pro transfer technologii (IRC) a evropskymi
informacnimi centry, které jsou financovany v rdmci programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP), pfedevsim v oblasti nadnarodni technologie a Sifeni informaci.

Zacinajici spole¢nosti, pfedevsim ty, které jsou navdzané na vyzkum a technologicky rozvoj,
potiebuji podporu za Gcelem rozvinuti partnerstvi s vyzkumnymi institucemi zaloZzeném na
dlouhodobé vizi a jasné trzni orientaci. Politika soudrznosti by se méla pokusit vyrovnat
selhani trhu, které inovaci a podnikani ztézuje. Bylo by dobré soustiedit aktivity okolo
stavajicich center, aby se mohl vyuzit regionélni potencial pro vyzkum a technologicky vyvoj
a upevnilo se vytvareni siti a technologicka spoluprace v ramci regionli a mezi nimi.

Veiejné organy by mély zajistit, aby vyzkumné instituce v soukromém 1 vefejném sektoru
pln¢€ vyuzivaly moznost vzédjemné soucinnosti.

Pokud jde o metody, mohly by se strategie hospodaiského rozvoje odvijet od shromazd’ovani
udaji o stavajicich inovacnich c¢innostech v dotéenych regionech, naptiklad o poctu
soukromych patenti nebo o povaze, rozsahu a potencidlu rozvoje stavajicich skupin
inovacnich ¢innosti, vCetné téch, které se vztahuji na soukromé i1 vefejné vyzkumné instituce.
V tomto ohledu je rovnéz uzite¢né zjisStovani o inovacich Spolecenstvi a evropské tabulka
,,inovacnich ukazateli”.

Obecné zasady pro opatfeni popsana v tomto bodu Ize definovat jako:

Zefektivnéni a zpfistupnéni regiondlnich inovaci a vzdelavani v oblasti vyzkumu a
technologického vyvoje podnikiim, zejména MSP, naptiklad prostiednictvim zalozeni poli
excelence, které¢ budou sty¢nym bodem malych a stfednich podnikii plsobicich v oblasti
Spickovych technologii pro spolupréci s vyzkumnymi a technologickymi institucemi, nebo
vytvoienim a rozvojem regionalnich uskupeni soustiedénych okolo velkych podniki;

Poskytovani podpiirnych sluZeb podnikiim, které by jim, a zvlast¢ pak MSP, umoznily
zvysit konkurenceschopnost a plisobit na mezinarodni trovni zejména prostrednictvim toho,
ze se chopi pfilezitosti vytvofenych vnitinim trhem. Sluzby podnikiim by se mély zaméfit na
vyuziti soucinnosti (napf. transfer technologii, védecké instituty, komunikacni centra
informacnich a komunikacnich technologii, podnikatelské inkubatory a souvisejici sluzby,
spoluprace s uskupenimi) a poskytnout vice tradicni podpory oblastem jako jsou fizeni,
marketing, technickd podpora, pfijimédni do zaméstnani a dal$i profesiondlni a obchodni
sluzby;

Zajisténi plného vyuziti silného postaveni Evropy v oblasti ekologickych inovaci. Ekologické
inovace a zdokonalovanim postuptt MSP by mély byt podporovany prostrednictvim zavedeni
environmentalnich systému fizeni. Soucasné investice do této oblasti vytvori pro evropské
spolecnosti silnou pozici v blizké budoucnosti, az i1 ostatni regiony doceni nezbytnost
takovych technologii. Tato oblast ma jasnou vazbu na rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci.

Podpora podnikani, usnadnéni procesu zaklddani a rozvoje novych podniki a podpora
podnikt, které vznikly oddélenim od vyzkumnych instituci ¢i podnikti nebo jejich rozsitenim,
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a to pomoci nejriiznéjSich postupti (naptiklad zvySovani povédomi; vyvoj prototypu; Skoleni a
poskytovani manazerské a technologické podpory zacinajicim podnikateltim).

Je dilezité zajistit, aby spole€nosti véetné MSP mohly vysledky vyzkumu obchodné vyuzit.

Sluzby podnikiim by mély byt, pokud mozno, poskytovany soukromym sektorem nebo
smiSenymi vefejnymi a soukromymi organizacemi. Zminéné sluzby by meély byt vysoce
kvalitni, snadno dostupné a odpovidat pottebam MSP. Je tfeba stanovit a sledovat kvalitu
sluzeb a jejich poskytovatelé by mély byt provazani napiiklad prostfednictvim zakladani
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a kontaktnich mist s komplexnimi
sluzbami.

Spravni postupy jsou cCasto velmi slozité. Informace a pocateCni podpora by mély byt
k dispozici v siti kontaktnich mist s komplexnimi sluzbami, kterd by rovnéz mohla vykonavat
roli zprostiedkovatele mezi vefejnym sektorem a zadatelem o grant; soucasti by mély byt i
rizné ¢innosti spolufinancované z politiky soudrznosti. Tito poskytovatelé¢ by méli mit urcené
pravomoci v celé Skale statnich podpor — nezdvisle na vnitrostitnich a regiondlnich
pravomocich — a cile pro efektivitu jejich ¢innosti, které se pravidelné sleduji.

Vyskytnou-li se vhodné podminkys, je tieba dat urcitym kategoriim podniki (napft. zacinajicim
podnikiim nebo neddvno pfevedenym spolecnostem) nebo podnikatelim (napf. mladym
lidem, Zzendm, star§Sim pracovnikim nebo pfislusnikim etnickych mensin) k dispozici
podporu, ptizpisobenou jejich konkrétnim potfebam. Ve Skolach je rovnéz potieba podpofit
vzdelavani zaméfené na podnikani.

4.2.3.  Podporovat informacni spolecnost pro vSechny

Rozsitovani informacnich a komunika¢nich technologii v ramci hospodarstvi Unie
predstavuje hlavni néstroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regionil. RozSifovani
informacnich a komunikacnich technologii rovnéz ptispiva k reorganizaci vyrobnich metod a
ke vzniku novych podnikli a soukromych sluzeb. Uginné a efektivni poskytovani vefejnych
sluzeb — predevsim elektronické vetfejné spravy a elektronického zdravotnictvi — méa znacny
vyznam pro hospodaisky rast a umozituje poskytovat nové sluzby. RozSifovani technologie
muze prispét k regionalnimu rozvoji tim, ze napomaha k vytvoreni a riistu poli excelence pro
¢innosti v oblasti informacni a komunikacni technologie a rozviji propojeni a vytvaieni siti
mezi podniky a zejména mezi MSP. M¢la by byt pfijata opatieni, kterd podpoii vyvoj
vyrobkii a sluzeb scilem usnadnit a povzbudit soukromé investice do informacni a
komunikac¢ni technologie, pfi¢emz bude konkurence v tomto odvétvi zachovéna.

Opatieni politiky se tedy maji soustfedit na zlepSeni podptrnych sluzeb pro inovace ur¢ené
MSP s konkrétnim cilem zvysit transfery technologie mezi vyzkumnymi institucemi a
podniky. Politika soudrznosti by méla byt rovnéz pouzivana k rozvoji dovednosti potiebnych
v hospodafrstvi zalozeném na znalostech a k vyvoji ndplné sluzeb pomoci zpfistupnéni
aplikaci a sluzeb (jako jsou naptiklad elektronickd vetejna sprava, elektronické obchodovani,
elektronické vzdélavani a zdravotnictvi), jeZ nabizeji zajimavou alternativu k jinym, casto
nakladnéj§im, modelim poskytovani sluzeb. To je dulezité predevSim pro vzdalené a fidce
osidlené oblasti. Je zfejmé, Ze pouziti a vyvoj vyrobkl a sluzeb zalozenych na digitdlnim
materidlu mize fungovat jen, kdyz je k dispozici odpovidajici infrastruktura, ktera je schopna
podporovat Sirokopasmové sluzby. Proto je dilezité, aby byla v celé Unii k dispozici vhodna
Sirokopasmova komunikaéni infrastruktura za dostupnou cenu.
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Investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikac¢ni technologie by zpravidla mély
zohlednit rychly technologicky rozvoj, dodrzovani zasad technologické neutrality a
oteviené¢ho piistupu. Zasadni je dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze a provadéni
pravniho ramce pro elektronickou komunikaci.

Opatieni je tieba zalozit na kontextovych ukazatelich tykajicich se stavajici hospodaiské
struktury (v€etné¢ odvétvové specializace; urovné hospodarského rozvoje; kvality propojeni
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi a pfipadné soucinnosti mezi regionalnimi
stiedisky hospodaiské Cinnosti). Pfi stanoveni regiondlnich potieb je tfeba brat v uvahu
stavajici iniciativy Unie ve prospéch informacnich a komunikac¢nich technologii, zejména
iniciativu i2010 - Evropska informaéni spoleénost pro riist a zaméstnanost'®.

S ohledem na to, ze se informac¢ni a komunikac¢ni technologie prolinaji vSemi hospodaiskymi
a spolecenskymi oblastmi, je nutné, aby si Clenské stity a regiony vytvofily slucitelné
strategie pro informacni spolecnost, které zajisti soudrznost a integraci mezi odvétvimi
prostfednictvim opatieni vedoucich k lepsi rovnovaze nabidky a poptavky na zakladé
mistnich pozadavki, G¢asti zainteresovanych stran a silné verejné politické podpory.

Obecné zasady pro opatieni lze definovat jako:

Zajisténi zavadéni informacnich a komunikacnich technologii v podnicich a domacnostech a
podpora rozvoje prostiednictvim vyrovnaného pristupu k nabidce a poptavce v oblasti
vyrobkii a verejnych a soukromych sluzeb informacni a komunika¢ni technologie, jako 1
prostiednictvim zvysSenych investic do lidského kapitalu. Tato opatfeni by méla zvysit
produktivitu, podpofit oteviené a konkurenceschopné digitdlni hospodafstvi a spolecnost
otevienou socidlnimu zaclenéni (napfiklad zlepSenim pfistupnosti pro postizené a starsi
osoby), a tak povzbudit rlst a zaméstnanost;

Zajisténi  dostupnosti infrastruktury informacnich a komunikacnich technologii
v ptipadech, kdy ji trh neni schopen poskytovat za dostupnou cenu a na odpovidajici urovni,
aby mohla podporovat pozadované sluzby, zejména ve vzdalenych a venkovskych oblastech a
v novych ¢lenskych statech.

4.2.4.  Zlepsit pristup k financim

Usnadnéni pfistupu k financim je dalsi z klicovych souc¢ésti podpory znalosti a inovace. Za
ucelem posileni ristu a vytvareni pracovnich mist je nutné, aby se podnikateliim a podnikim
opé€t vice vyplacelo investovat do vyvoje a vyroby zboZzi a sluzeb nez své Usili soustfedit
napiiklad vylu¢né na vynosy.

Protoze je v této souvislosti pfistup k financim Casto obtizny, vytvari se tak prekazka riistu a
vytvareni pracovnich mist. ZlepSeni pfistupu ke kapitdlu pro ¢innosti spojené s vyzkumem a
technologickych rozvojem a pro zacinajici podniky je dilezité. Je rovnéZz zapotiebi rozvijet
trhy rizikového kapitalu souvisejici s inovacnimi ¢innostmi, a to ve spojeni s lepSim pravnim
prostfedim, které podnikani zjednodusi.

Tyto programy by mohly byt uskuteénény v uzké spolupraci s Evropskym investicnim
fondem (EIF) za ucelem soustiedéni finan¢nich zdroji do oblasti, kde je podnikéni zt€Zovano

18 KOM(2005) 229.

22

CS



CS

selhanim trhu v disledku vysokych rizik spojenych s cinnostmi ve vyzkumu a
technologickém rozvoji. Je tfeba nalezité ptihlédnout k dopadu vladni podpory pro zakladani
podnikli, aby se zabranilo vytéshovani soukromych investic a opatifenim, kterd poSkozuji
hospodaiskou soutéz.

Zasadni ulohu pifi podnécovéani podnikani, inovaci a vytvareni pracovnich mist by mé¢l
zastavat soukromy kmenovy a rizikovy kapitdl a rotacni fondy pro inovativni zacinajici
podniky; organy vetejného sektoru nejsou totiz vzdy nejlépe vybaveny pro postupovani rizik.
Pro ptipad selhani trhu je tieba predevSim vytvofit nebo rozsifit specializované poskytovatele
rizikového kapitdlu a bankovnich zaruk. Obvykle jsou vice efektivni, pokud poskytuji
integrovany bali¢ek podpor, ktery zac¢ina odbornou ptipravou pted zaloZzenim podniku ¢i pred
jeho rozsifenim.

S ohledem na tyto principy lze obecné zasady pro ¢innost definovat jako:

Podpora negrantovych nastroji jako jsou ptjcky, financovani podtizené¢ho dluhu zajisténym
dluhem, konvertibilni nastroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapitadl (napt. pocatecni a
rizikovy kapital). Granty by mély byt vyuZivany na budovéni a udrZzovani infrastruktur, které
usnadiiuji pfistup k financim (napf. centra transferti technologie, podnikatelské inkubatory,
sit¢ ,.business angels”, programy na podporu investic). Je rovnéZ zapotiebi podporovat
zaruéni a vzijemné zaruéni mechanismy, zejména za ucelem usnadnéni pfistupu MSP
k malym uvériim. Cennym piinosem by v tomto ohledu mohly byt EIB a EIF.

Vyjit vstfic urcitym skupinam jako jsou mladi podnikatelé, podnikatelky nebo ptislusnici
znevyhodnénych skupin, v€etné etnickych mensin.

Aby bylo mozné malym a stfednim podnikiim poskytnout nutnou podporu, je velmi dilezité
uzce spolupracovat s EIF vzhledem k odbornym znalostem, které béhem mnoha let
nashromdzdil, a soucasné s tim rozvijet evropsky trh rizikového kapitalu.

4.3. OBECNA ZASADA: Vytvifeni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovenim lisabonské strategie Evropska rada podpoftila jednotny soubor obecnych zéasad
prostfednictvim spojeni hlavnich smértt hospodarské politiky a evropské strategie
zaméstnanosti' *, &imz integrovala makroekonomické, mikroekonomické politiky a politiky
zaméstnanosti pro rlst a vytvafeni vice pracovnich mist. V souladu s ptedlohou nafizeni o
fondech® jsou priority strategickych obecnych zasad Spoleenstvi pro soudrznost v oblasti
zam&stnanosti a lidskych zdrojii totozné s prioritami evropské strategie zaméstnanosti’'.
Kromé¢ toho, se doporuceni EU v oblasti zaméstnanosti zaméti na konkrétni problémy a
priority jednotlivych zemi.

Usili o plnou zaméstnanost a vy$§i produktivitu zavisi na celé fadé aktivit, véetné tdch jiz zde
zminénych. Investice do infrastruktury, rozvoje podnikéni a vyzkumu piinéseji nové pracovni
prilezitosti, jak v kratkodobém vyhledu v disledku prvotnich ucinki tak ve vyhledu
dlouhodobém v disledku jejich pozitivniho vlivu na konkurenceschopnost. Chceme-li

Clanek 99 Smlouvy o hlavnich smérech hospodaiskych politik a ¢lanek 128 o hlavnich zasadach
zamestnanosti.

Clanek 23 piedlohy nafizeni Rady (ES) o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti.

2 KOM(2005) 141 ze dne 12.4.2005
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maximalizovat pocet pracovnich pftilezitosti z téchto investic, je tfeba dale rozvijet a zvySovat
lidsky kapital.

Co se tyCe rozvoje lidského kapitalu, prosazuji obecné zdsady zaméstnanosti nasledujici tii
prioritni ¢innosti pro politiky ¢lenskych stati:

— privést vice lidi do zaméstnani a zajistit jejich setrvani v zaméstnani, modernizovat
systémy socialni ochrany;

— zvysit pfizpisobivost pracujicich a podniki a pruznost trhil prace;
— zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace.

V souladu se zminénymi prioritami je nutné vénovat odpovidajici pozornost investicim, které
maji zvysit efektivitu vetejné spravy, stejné jako investicim do vzdélavacich a zdravotnich
infrastruktur.

Politika soudrznosti by se m¢la sousttedit na feSeni konkrétnich problému evropské strategie
zaméstnanosti v kazdém Clenském statu prostfednictvim podpory ¢innosti v rdmci
konvergenénich cili, cilii pro regionalni konkurenceschopnost a cilti zamé&stnanosti. Skéla
zpusobilych aktivit a finan¢nich zdroji, které sem spadaji, je rozsahlejsi nez v ptipadé
predchoziho cile. Aby se dosahlo vyznamného dopadu, bude tfeba pro posledné jmenovany
cil zdroje EU vice zam¢fit.

Programy rozvoje zaméstnanosti a lidskych zdroji by mély zohlednit konkrétni problémy a
priority jednotlivych zemi, jak to zdlraziiuji doporuceni v oblasti zaméstnanosti, a mohou byt
spravovany na vnitrostatni nebo regiondlni tirovni. S cilem G¢inn¢ se vyrovnat s regionalnimi
rozdily by vnitrostatni programy meély obsahovat regiondlni rozmér v piipadé, pokud jiz
nebyly konkrétni regionalni programy zahéjeny.

4.3.1.  Privést vice lidi do zaméstnani, zajistit jejich setrvani v zaméstnani a modernizovat
systémy socialni ochrany

Rozsiteni zakladny hospodaiskych c¢innosti, zvySeni miry zaméstnanosti a snizeni
nezamé&stnanosti jsou zasadni kroky k udrzeni hospodéiského ristu, k povzbuzeni spolecnosti
oteviené socidlnimu zaclenéni a k boji s chudobou. ZvySeni ucasti v zaméstnani je zvlasté
nezbytné s ohledem na ocekdvany pokles poctu obyvatel v produktivnim véku. V ramci
hlavnich sméri zaméstnanosti se clenské staty vyzyvaji k:

Provadéni politik zaméstnanosti zaméfenych na dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality
a produktivity prace a posileni socialni a tizemni soudrznosti;

Podpofe piistupu k praci, ktery zohledituje zivotni cyklus;
Zajisténi trhli prace otevienych socidlnimu zaclenéni, posileni piitazlivosti prace a vytvareni
takovych pracovnich mist, kterd se z pohledu uchazecii o praci vyplati pfijmout, vcetné

zaméstnani pro znevyhodnéné a neaktivni ob¢any;

Lepsimu zohlednéni potieb trhu prace.
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Opatienim musi pfedchazet stanoveni potieb, napiiklad prostfednictvim vyuziti pfisluSnych
vnitrostatnich a regionalnich ukazatelli jako je mira nezaméstnanosti a mira UcCasti, mira
dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet osob ohrozenych chudobou a uroven piijmi.

Pritomnosti vykonnych a efektivnich instituci na trhu prace a zejména sluzeb zaméstnanosti je
mozné reagovat na vyzvy rychlé hospodéiské a socialni restrukturalizace a starnuti
obyvatelstva, coz je zdsadni pro podporu poskytovani podptirnych sluzeb uchazectim o praci,
nezaméstnanym a znevyhodnénym obc¢antim, a fungovani instituci na trhu prace by mohlo byt
podporovéano ze strukturdlnich fondd. Tyto instituce budou hrat kli¢ovou roli v provadéni
aktivnich politik na trhu prace a poskytovani sluzeb na individualnim zaklad¢ s cilem podpofit
profesni a geografickou mobilitu, koordinovat nabidku a poptavku na trhu prace, a to i na
mistni urovni. M¢ly by pomoci piedchazet nedostatkim pracovnich sil a prekdzkam na trhu
prace a predvidat profesni a kvalifika¢ni pozadavky. To by rovnéz vedlo k podpote
pozitivniho fizeni ekonomické migrace. Zasadni je snadny pfistup k nabizenym sluzbam a
jejich transparentnost. Hlavni roli ve zvySovani profesni a geografické mobility hraje jak na
evropské tak i na vnitrostatni urovni sit EURES.

Jednou z dillezitych priorit by mélo byt posileni aktivnich a preventivnich opatieni na trhu
prace, kterda pomohou piekonat piekazky spojené se vstupem a setrvanim na trhu prace, a
podpora mobility uchazecii o praci, znevyhodnénych a neaktivnich obcantl, starsich
pracovnikli a rovnéz téch, ktefi jsou ohrozeni budouci nezaméstnanosti. Je tfeba, aby se
opatfeni zamétila na poskytovani individudlnich sluzeb, vcetné pomoci pii hledani prace,
odborné piipravy a umisténi do zaméstnani. Je nutné pln¢ zohlednit moznosti samostatné
vydélené Cinnosti a zakladani podnikli, dovednosti v oblasti informa¢nich a komunikac¢nich
technologii a pocitacovou gramotnost. Zvlastni pozornost by se méla vénovat:

— provadéni evropského paktu mladeZe prostiednictvim zjednoduseni pfistupu
k zaméstnani pro mladé lidi a usnadnéni ptfechodu ze Skoly do préce, s vyuzitim profesniho
poradenstvi, pomoci pii dokoncovéni studia, ptistupu k odpovidajici odborné ptipravé a
uénovskému Skolstvi;

— zvla$tnim opatfeni pro zvySeni ucasti Zen v zaméstnani, snizeni profesni segregace a
odstranéni rozdilti v platech muzl a zen, v¢etné predsudki tykajicich se rozdilti mezi muzi
a zenami, a pro podporu pracovniho prostiedi vstificného rodindm a rovnéz pro sladéni
pracovniho a soukromého zivota, usnadnéni pfistupu k zafizeni péfe o déti a
k pecovatelskym sluzbadm pro zavislé osoby, coz je spolecné s dodrzovanim zasady
rovnosti muzti a Zen v politikdch a opatfenich, zvySovanim povédomi a dialogem mezi
zuCastnénymi stranami velmi dilezité;

— zvlaStnimu opatfeni pro posileni pFistupu pristéhovalci na trh prace a usnadnéni jejich
socialniho zaClenéni prostfednictvim odborné ptipravy a schvalovani schopnosti nabytych
v zahrani¢i, individudlniho poradenstvi, jazykového vzd€lavani, odpovidajici podpory
podnikéni, zvySovani povédomi mezi podnikateli a migrujicimi pracovniky o jejich
pravech a povinnostech a posileni vymahani pravidel proti diskriminaci.

Dalsi dilezitou prioritou by mélo byt zajistit trhy prace, které by podporovaly zaclenovani
osob znevyhodnénych a téch, které Celi riziku socialniho vylouceni, jako jsou Zaci a studenti,
ktefi zanechali studia, dlouhodob& nezaméstnani, pfislusnici menSin a lidé zdravotné
postizeni. To si zada $irSi Skdlu podpor pro vybudovani cest kintegraci a k boji
s diskriminaci. Cilem by mélo byt:
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— zvySovat moznosti jejich zaméstnatelnosti prostfednictvim zapojeni do odborného
vzdelavani a piipravy, rehabilitace a odpovidajicich pobidek a uspotfaddani na pracovisti, ale
1 nezbytné¢ socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb, téz prostfednictvim rozvoje
socialniho hospodafstvi;

— bojovat proti diskriminaci a podporovat pfijimani rGznorodosti na pracovisti
prostfednictvim Skoleni o pfijimani riznorodosti a osvétovych kampani, do kterych by se
pln¢ zapojily mistni spoleCenstvi a podniky.

4.3.2.  Zvysit prizpiisobivost pracujicich a podnikit a pruznost trhii prace

Ve svétle zvySujiciho se tlaku globalizace, kterd v sobé obsahuje néhlé a neocekavané
obchodni otfesy, a neustdlého zavadéni novych technologii musi Evropa zvysit svoji
schopnost piedvidat a aktivovat hospodaiské a socialni zmény a vyrovnavat se s nimi.
V ramci hlavnich zasad zaméstnanosti se Clenské staty vyzyvaji k:

Podpote pruznosti spolu s jistotou zaméstnani a zmirnéni segmentace trhu prace, piicemz je
tteba plné respektovat llohu socidlnich partnert;

Zajisténi toho, aby se mechanismy pro vypocet mezd a ostatni mzdové ndklady vyvijely
piiznivé pro zaméstnanost.

Je tieba zaméfit se predevsim na opatieni, kterd podpofti investice do lidskych zdrojti ze strany
podnikt, predevsim MSP, a pracovnikl prostfednictvim strategii pro celozivotni vzdélavani a
systémtl, jeZ zaméstnance, a to zejména osoby s nizkou kvalifikaci a star$i pracovniky, vybavi
nutnymi dovednostmi, aby se pfizplsobili hospodafstvi zalozenému na znalostech a
prodlouzili si sviij pracovni Zivot. Je nutné vénovat pozornost predevsim:

— rozvoji strategii a systémil celozivotniho vzdélavani vcéetné mechanismti jako jsou
regionalni a odvétvové fondy s cilem zvysit investice podnikli a zapojeni pracovnikti do
odborné ptipravy;

— provadéni zminénych strategii pomoci pfispivani do financovani programii a Cinnosti
odborné pripravy. Piednost by méla byt ddna MSP vcetné¢ usnadnéni jejich piistupu
k vnéjSim zdrojim feSeni v oblasti kvalifikace a odborné piipravy — s dlrazem na
informac¢ni a komunikacéni technologie a schopnosti fizeni — a zvySeni Ucasti pracovniki
s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnikll na odborné ptiprave a rekvalifikaci.

Lepsi predvidani a pozitivni fizeni ekonomické restrukturalizace, zejména v disledku zmén
souvisejicich s oteviranim obchodu, je vtomto ohledu zvlast¢ dilezité. Je tfeba uvazit
vytvofeni monitorovacich systémi, které zahrnou socidlni partnery, podniky a mistni
spole€enstvi, za ¢elem zkoumat socioekonomické zmény na vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni a snazit se vymezit budouci tendence v hospodarstvi a na trhu prace. Je tteba podpofit
zavedeni programt, které se soustfedi na modernizaci trhli prace a ptredvidani postupnych
zmén v Unii v odvétvich jako je zemédélstvi, textilni a automobilovy pramysl, spolecné
s piijetim aktivnich opatfeni pro posileni hospodarského blahobytu regionti. Je zde rovnéz
prostor pro zvlastni podpirné sluzby v oblasti zaméstnanosti a odborné piipravy pro
pracovniky v souvislosti s restrukturalizaci podnikti a odvétvi, naptiklad programy rychlé
reakce v pfipad¢€ kolektivniho propousténi.
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V neposledni tad€ si zaslouzi pozornost i rozvoj a Sifeni znalosti o inovacnich a
ptizptsobivych formach organizace prace s vyuzitim novym technologiim, vcetné prace na
dalku, zlepSovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zvyseni produktivity prace a
podporovani lepsiho souladu pracovniho a soukromého Zivota. To by mohlo rovnéz zahrnout
zvysSeni povédomi o socialni odpoveédnosti podnikli a o zptsobech, jak pfeménit nehlaSenou
praci na fadné zaméstnani.

4.3.3.  Zvysit investice do lidského kapitdlu prostiednictvim lepsiho vzdelavani a kvalifikace

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitalu. Pfili§ mnoha lidem se nedati vstoupit
na trh prace ¢i se zde udrzet z divodu nedostatecné kvalifikace nebo kvili nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Abychom podpofili ptistup k praci pro vSechny
vekové kategorie a zvysili uroven produktivity a kvality prace, musime vice investovat do
lidského kapitalu a vyvinout a prosazovat u€inné narodni strategie celozivotniho vzdélavani
ve prospéch jednotlivel, podnikii, hospodaistvi 1 spolecnosti. V ramci hlavnich zéasad
zameéstnanosti se Clenské staty vyzyvaji k:

Zvyseni a zkvalitnéni investic do lidského kapitélu;

Ptizptisobeni systému vzdélavani a odborné ptipravy novym kvalifikaénim pozadavkim.

Reformy v odborné ptipravé trhu prace, které povedou ke vstupu vétsiho mnozstvi lidi na trh
prace a zvysi prizptsobivost pracovnikli a podnikt, je tfeba doplnit reformami vzdélavacich
systému a systémt odborné ptipravy — v pfipadé potieby s vyuzitim spolecnych evropskych
doporuceni a zasad. V predchazejicim programovém obdobi se v ramci strukturdlnich fondi
znacné investovalo do vzdélavacich systémi a systémi odborné piipravy. Pii sledovani
lisabonskych cili v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry pro riist a zaméstnanost je
v dalSim programovém obdobi tieba posilit investice do lidského kapitalu. Je zapotiebi

zabyvat se nasledujicimi vS§eobecnymi prioritami:

— zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitdlu véetné rozvoje piisluSnych pobidek a
mechanismi sdileni ndkladt pro podniky, organy vefejné spravy a jednotlivce;

— podporovat soudrzné a komplexni strategie celozivotniho vzdélavani se zvlaStnim dirazem
na dovednosti, které jsou zapotiebi v hospodarstvi zalozeném na znalostech, vcetné
podpory zaklddani partnerstvi mezi regiony a meésty v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy s cilem usnadnit vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupli. Zvlastni pozornost
by se méla vénovat feSeni potieb znevyhodnénych skupin;

— podporovat rozvoj a zavadéni reforem vzd€lavacich systémil a systémi odborné ptipravy,
s ptipadnym vyuzitim spole¢nych evropskych doporuceni a zasad;

— posilit vztahy mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi a technologickymi centry a podniky,
predevsim prostifednictvim propojent siti a spole¢nych aktivit.

V ramci cile konvergence se musi mnoho ¢lenskych statd a regionti vyrovnavat se zdsadnimi
problémy v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Financni zdroje by se mély rovnéz

vyuzivat na prosazovani reforem, které se zabyvaji nasledujicimi prioritami:

— zajistit odpovidajici nabidku atraktivniho, dostupného a vysoce kvalitniho vzd€lani a
odborné ptipravy na vSech urovnich, véetné flexibilnich plant vzdélavani, zasadni snizeni
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poctu zakia, kteii predCasné opoustéji Skolu a vysSi miru dokonceni vysSSiho
sttedoSkolského vzdélani;

— podporovat modernizaci vysokoSkolského vzdélavani a rozvoj lidského potencialu ve
vyzkumu a inovaci prostiednictvim postgradudlnich studii, dal$i odborné piipravy
vyzkumnych pracovnik, a ptivést vice mladych lidi ke studiu védy a techniky;

— podporovat kvalitu a pfitazlivost odborného vzdélavani a pfipravy, véetné ucnovského
Skolstvi a vzdélavani zaméteného na podnikani;

— pfipadné zajistit vétSi mobilitu na regionalni, vnitrostatni a nadndrodni urovni a rozvijet
ramce a systémy podpory transparentnosti a uznavani kvalifikace a potvrzeni neformalniho
a informalniho uceni;

— investice do infrastruktury v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy vcetné¢ informacnich a
komunikacnich technologii, pokud jsou takové investice nezbytné k provadéni reforem
a/nebo pokud mohou znacné ptispét ke zvySeni kvality a Gi¢innosti vzdélavaciho systému a
systému odborné ptipravy.

4.3.4.  Spravni kapacita

V ptedchazejicim programovém obdobi posilily strukturalni fondy prostiednictvim technické
pomoci fidici kapacitu ¢lenskych stati a fidicich organa pii provadéni predpisi. To bude
rovnéz platit pro obdobi 2007-2013.

Nad rdmec fizeni strukturalnich fondt tvoii efektivni spravni kapacita vetfejné spravy a
vetejnych sluzeb, tj. ,inteligentni sprava“, zadkladni ptedpoklad hospodaiského rlstu a
zaméstnanosti. Tedy v souladu s piepracovanou lisabonskou strategii, ktera vyzyva k lepSim
pravnim ptedpisim, ndvrhu politiky a jeji uskutectiovani za ucelem vytvoteni podminek pro
hospodarsky rast a vytvaieni pracovnich mist, budou strukturalni fondy podporovat investice
do lidského kapitalu ve vetejné sprave a sluzbach na vsech izemnich trovnich.

Pro zemé¢ a regiony spadajici pod cil konvergence to znamena zvysit produktivitu a kvalitu
prace ve vefejném sektoru — predevSim v oblasti hospodafské, oblasti zaméstnanosti, oblasti
socialni, vzdé¢lavaci, zdravotnické a soudni, a proto je velmi dulezité uskuteCnit a urychlit
reformy, zvysit produktivitu a rist v SirSim hospodaistvi a podporovat socidlni a Gzemni
soudrznost a udrzitelny rozvoj. Strukturalni fondy mohou hrat velmi dilezitou roli v oblasti
navrhovani U¢inné politiky a jejiho provadéni, coz zahrnuje vSechny piisluSné zucastnéné
strany v Sirokém spektrum odvétvi.

Z tohoto divodu se vramci cile konvergence Clenské staty vyzyvaji k budovéani vefejné
spravy a vetejnych sluzeb na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni. Aktivity v této oblasti by
mély zohlednit konkrétni situaci kazdého ¢lenského statu. Proto jsou Clenské staty v souladu
se zdsadou koncentrace vyzvany, aby provedly komplexni analyzu a v ramci ni urcily oblasti,
které nejvice potiebuji podporu pro spravni kapacitu. Investice by se mély soustiedit na ty
oblasti politik, ve kterych se vyskytuji nejvétsi prekdzky socioekonomickému rozvoji, a na
klicové prvky spravnich reforem.

Je tfeba, aby clenské staty zajistily, ze bude odpovidajicim zptisobem zohlednéna potieba

zvysit efektivitu a transparentnost ve vefejné spravé a potieba modernizovat vetejné sluzby.
M¢ly by predevsim zvazit kroky, aby:
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Podporily dobré navrhy politik a programii, monitorovani, hodnoceni a posouzeni dopadu
prostifednictvim studii, statistiky, odbornych konzultaci a prognéz, a podnécovaly
mezirezortni koordinaci a dialog mezi ptislusSnymi vefejnymi a soukromymi subjekty;

Posilovaly budovani kapacit v uskute¢novani politik a programd, i s ohledem na dokazovani
trestné Cinnosti a vymahani prava, predev§im prostfednictvim mapovani potieb odborné
pripravy, piezkumu kariérniho rozvoje, hodnoceni, postupt socidlniho auditu, prosazovanim
zasad ,,oteviené¢ vlady*, odborné ptipravy vedoucich pracovniki a zaméstnanci a zvlastni
podpory klicovym sluzbam, inspektoratiim a socioekonomickym subjektim.

4.3.5.  Pomoci udrzet zdravou pracovni silu

Ve svétle demografické struktury EU, starnouci populace a pravdépodobného tubytku
pracovni sily je dualezité, aby Unie provedla kroky sméfujici ke zvySeni poctu zdravych
pracovnich let jejich pracovnikii. Investice do podpory zdravi a prevence nemoci pomuze
udrzet aktivni G€ast co nejvétsiho poctu pracovniki ve spolecnosti a tedy i jejich ekonomicky
piispévek, coz snizi podil ekonomické zavislosti. To ma pfimy dopad na produktivitu a
konkurenceschopnost.

Mezi evropskymi regiony existuji velké rozdily ve zdravotni situaci a ptistupu ke zdravotni
péci. Proto je pro politiku soudrznosti dillezité prispét na zdravotnickd zafizeni a tim také
pomoci ke zvySeni poctu zdravych pracovnich let. ZlepSeni zdravi a prevence v ramci
Spolecenstvi plni diilezitou tlohu pfi snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Dobra zdravotni
péfe znamena vys$i ucast na trhu prace, delsi pracovni zivot, vyssi produktivitu a nizsi
naklady na zdravotni a socialni péci.

V réamci politiky soudrznosti je rovnéz dilezité, zejména v zaostavajicich regionech, piispét
ke zkvalitnéni zatizeni dlouhodobé péce a investovat do zlepSeni zdravotni infrastruktury,
piedevsim pokud jejich neexistence ¢i nedostateCny rozvoj piedstavuje zasadni prekazku
hospodaiského vyvoje. Clenské staty by mély zajistit, aby byla potieba zvyseni efektivity
zdravotnickych zafizeni feSena prostiednictvim investic do informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, znalosti a inovace. Clenské stity se zejména vyzyvaji k tomu, aby vénovaly
pozornost:

Prevenci zdravotnich rizik prostiednictvim kampani, které poskytuji obecné informace o
zdravi, zprostiedkovani transferu znalosti a technologie, zajisténi toho, ze zdravotnické sluzby
maji potiebné dovednosti, produkty a vybaveni, aby mohly ptedchdzet rizikim a
minimalizovat piipadné poskozeni zdravi;

Vyplitiovani mezer ve zdravotni infrastruktufe a podpofe u¢inného poskytovani sluzeb
v ptipadech, kdy maji vliv na hospodaisky rozvoj regiont spadajicich pod cil konvergence.
Tato ¢innost se musi zakladat na peclivé analyze optimdlni Urovné poskytovani sluzeb a
odpovidajicich technologii jako je napfiklad telemedicina a potencial uspory nakladt pii
vyuziti sluzeb elektronického zdravotnictvi.

5. ZOHLEDNENI UZEMNIHO ROZMERU POLITIKY SOUDRZNOSTI
Jednim z urcujicich znakt politiky soudrznosti — na rozdil od odvétvovych politik — je jeji

schopnost pfizptsobit se konkrétnim potiebdm a rysim urcitych zemépisnych problémi a
prilezitosti. Na tyto konkrétni potfeby by se proto mély zaméfit ¢lenské staty a regiony pfi
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piipravé programi a vyclenovani zdroji na priority uvedené v piedchozich oddilech, aby
zabranily tomu, Ze nerovny regionalni rozvoj bude omezovat potencial ristu.

Uzemni rozmér je zv1a§té dilezity pro méstské i venkovské oblasti. Politika soudrznosti mtize
rovnéz hrat hlavni roli pfi zlepSovani situace preshrani¢nich a piihrani¢nich nadnarodnich
oblasti ale i1 regionti, které jsou jinak znevyhodnény kvtli jejich ostrovni poloze, odlehlosti
(napt. nejvzdalenéjsi regiony nebo regiony arktické), fidkému osidleni ¢i horskému
charakteru prostfednictvim lepsSi pfistupnosti, zejména v piipad¢ sluzeb vSeobecného
hospodatského zajmu, udrzeni ekonomické aktivity a podpory hospodaiské diverzifikace na
zéklad¢ jejich vnitinich schopnosti a pfirodniho bohatstvi.

Pojeti uzemni soudrznosti sahd déale nez jen k mySlence hospodatské a socidlni soudrznosti,
jelikoz jejim cilem je prispét k dosazeni vyrovnanéjSiho rozvoje, vybudovat udrzitelna
spoleCenstvi v méstskych a venkovskych oblastech a snazit se o vétsi soudrznost s dalSimi
odvétvovymi politikami, které maji prostorovy dopad. To zahrnuje rovnéz zlepsSeni uzemni
integrace a podporu spoluprace mezi regiony a v jejich ramci.

ZlepSeni izemni soudrznosti je otazka jak metody — tj. urCeni toho, jestli je vhodny spiSe
mezioborovy €i integrovany piistup — tak i uznani urcitych problémit vzniklych z odlisnych
zemépisnych podminek. Uspéch v oblasti izemni soudrZnosti proto zavisi na komplexni
strategii, kterd vymezi rdmec, v némz se uskuteciiuji jednotlivé cile a provadeji opatieni.

5.1. Prispévek mést pro riist a zaméstnanost

V méstskych oblastech je tieba se zaméfit na zlepSeni konkurenceschopnosti
(prosttednictvim slucovani do uskupeni a vytvareni siti) a na dosazeni vyrovnang¢js$iho rozvoje
mezi hospodafsky nejsilnéjSimi mésty a zbytkem méstské sité.

Je nutné zohlednit konkrétni problémy meéstskych oblasti jako je socidlni vylouceni, vysoka a
rostouci mira kriminality a vSeobecné se zhorSujici kvalita Zivota v chudych méstskych
ctvrtich. Obecné by se podpora méla nasmérovat k rozvoji participacnich a integrovanych
strategii schopnych odstranit velké mnozstvi hospodatrskych a socidlnich problému jako i
problémi tykajicich se zivotniho prostiedi, které postihuji méstské aglomerace.

Podporované aktivity zahrnuji opatieni nejen na podporu podnikani, mistni zaméstnanosti a
rozvoje mistniho spole€enstvi, ale i opatieni pro poskytovani sluzeb obyvatelstvu s ohledem
na ménici se demografickou strukturu. Rovnéz je dilezité ziskat vysoce kvalifikované
pracovniky (pomoci opatteni tykajicich se pfistupnosti, velmi kvalitniho vzdélavani,
poskytovani kulturnich sluzeb a ptilezitosti pro vyzkum a technologicky rozvoj a inovaci).

Dutlezita jsou i opatieni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci byvalych primyslovych
areall a na zachovani a rozvoj historického a kulturnich dédictvi. Obnova vefejnych prostor a
primyslovych areald muze hrat dilezitou roli pfi vytvafeni nezbytnych infrastruktur pro
udrzitelny hospodaisky rozvoj.

V souvislosti s hluboce zakofenénymi problémy socidlni soudrZnosti je dilezité, aby
opatieni posilovala bezpecnost, podporovala ekonomickou, socidlni a kulturni integraci
nejvice znevyhodnénych osob, bojovala proti diskriminaci a zlepsila dostupnost a ptistup ke
klicovym sluzbam.
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Pti dosahovani zminénych cili budou mit dilezitou ulohu klicovi partneti ve méstech a mistni
urady. Pfedpokladem tspéchu je piiprava stiednédobého a dlouhodobého rozvojového planu
méstské obnovy, protoze zajisti soudrznost investic a jejich dopadu na kvalitu zivotniho
prostiedi. To by mélo pfispét k zajiSténi zdjmu a wcasti soukromého sektoru v procesu
mestské obnovy.

5.2. Podpora hospodarské diverzifikace venkovskych oblasti

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpoie hospodaiské obnovy
venkovskych oblasti a tak dopliuje opatieni podporovand novym fondem pro rozvoj
venkova (Evropskym zeméd¢lskym fondem pro rozvoj venkova ).

Je tfeba podnécovat soucinnost mezi strukturdlni politikou, politikou zaméstnanosti a
politikou rozvoje venkova. V této souvislosti by clenské stity mély zajistit vzajemnou
navaznost a soudrznost mezi akcemi financovanymi z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti, Evropského socidlniho fondu (ESF), Evropského
rybarského fondu (ERF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
na daném tzemi a v dané oblasti ¢innosti. Hlavni zasady, pokud jde o ,,demarkacni ¢aru* a
koordina¢ni mechanismus mezi akcemi podporovanymi z riznych fondii, musi byt stanoveny
na urovni vnitrostatniho strategického referen¢niho ramce/vnitrostatniho strategického planu.

Co se tyce politiky soudrznosti, mély by akce ve prospéch venkovskych oblasti piispét
k zajisténi minimalni Grovné ptistupu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu s cilem
zlepSit podminky ve venkovskych oblastech, coZ je nezbytné k tomu, aby se podaftilo ptilakat
podniky a kvalifikované pracovniky a zabréanit odchdzeni lidi z venkova. Propojeni s hlavnimi
vnitrostatnimi a evropskymi sitémi je rovnéz nutné. Kromé toho, by politika soudrznosti méla
podporovat vnitini kapacitu venkovskych oblasti naptiklad prostfednictvim pomoci
s uvadénim vyrobku na trh na vnitrostatni a svétové trovni, a podnécovat inovace procest a
vyrobkil v rdmci stavajicich hospodarskych Cinnosti.

Mnoho venkovskych oblasti je siln€¢ zavislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony potiebuji
integrovany pristup zaméfeny na kvalitu, spokojenost spotiebiteld a zaloZzeny na
ekonomickém rozméru, socidlnim rozméru a rozmeéru Zivotniho prosttedi ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji. Akce by mély vyuzit a snazit se zachovat ptirodni a kulturni
bohatstvi, coz mlize mit positivni vedlejsi ucinky pro ochranu stanovist’ a podporu biologické
rozmanitosti. Integrovany pfistup by mél predev§im smétovat k tomu, aby mél pozitivni
dopad na odvétvi cestovniho ruchu, mistni hospodafstvi, osoby pracujici v cestovnim ruchu,
navstévniky a mistni obyvatelstvo a také na ptirodni a kulturni dédictvi.

Také je dulezité rozpoznat moznd omezeni integrovaného piistupu. Dosazeni kritického
mnozstvi pro ucinné poskytovani sluzeb — vcetné vysSe zminénych sluzeb pro zdravou
pracovni silu — je zdsadni vyzvou. Zajisténi vSeobecného pfistupu ke vSem sluzbam, zejména
v fidce osidlenych oblastech, Ize dosdhnout prostiednictvim investic do péli rozvoje ve
venkovskych oblastech (naptiklad v malych a stfedné¢ velkych méstech) a rozvojem
ekonomickych uskupeni zalozenych na mistnich aktivech spojenych s vyuzitim novych
informacnich technologii.

5.3. Spolupriace

Tti vySe uvedené priority by méla dopliiovat opatieni na podporu pieshrani¢ni, nadndrodni a

meziregionalni spoluprace. V dusledku toho by méla uzsi spoluprace mezi regiony EU prispét
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k urychleni hospodaiského rozvoje a k dosazeni vysSiho rGstu. Narodni hranice Casto tvori
piekazky rozvoji evropského uzemi jako celku a mohou omezit jeho potencidl plné
konkurenceschopnosti. V pfeshrani¢nich a nadnarodnich souvislostech predstavuje doprava,
vodohospodaistvi a ochrana Zivotniho prostfedi jasné ptiklady problému, které si vyZzaduji
cileny a integrovany pfistup piekracujici narodni hranice.

5.4. Preshrani¢ni spoluprace

Konecnym cilem pieshrani¢ni spoluprace v Evrop¢ je integrovat oblasti rozdélené narodnimi
hranicemi, které Celi spolecnym problémim vyzadujici spolecnd feSeni. S takovymi problémy
se potykaji vSechny piihrani¢ni regiony Unie a vSeobecné se tykaji rozdrobenosti trhi,
pracovni sily, struktury investic, infrastruktury, fiskalnich zdrojl, instituci vcetné sluzeb
vSeobecného zajmu.

Piestoze by programy spoluprdce mély byt pfizplisobeny konkrétni situaci, ve které se
jednotlivé prihrani¢ni regiony nachézeji, je dilezité¢ vyvinout Gsili, aby se pomoc soustiedila
na hlavni priority pro podporu rastu a vytvareni pracovnich mist.

Vseobecné pouzitelnd doporuceni pro budouci preshrani¢ni spolupraci nejsou vzdy
v disledku velké rtiznorodosti situaci relevantni. Uzite¢ny vychozi bod tvoii s ohledem na
piekazky zplisobené hranicemi i1 zlepSeni stavajici dopravni a komunika¢ni infrastruktury a
v pfipad€ potieby i vytvofeni novych spoji. To jsou piedpoklady pro vytvofeni a rozvoj
pieshrani¢nich kontaktt.

Pieshrani¢ni spoluprace by se méla zaméfit na posileni konkurenceschopnosti ptfihrani¢nich
regionti. Krom¢ toho, by méla ptispét k hospodaiské a socidlni integraci, piedevsim pokud
existuji na kterékoliv strané velké ekonomické nerovnosti. Akce zahrnuji podporu transfert
znalosti a know-how, rozvoj pfeshrani¢nich obchodnich ¢innosti, pieshrani¢ni
vzdélavani/odbornou praxi a zdravotnicky potencidl a integraci pfeshrani¢niho trhu prace a
spolecné fizeni v situaci hrozby poSkozeni zivotniho prostfedi a pii spolecnych hrozbéach. Kde
jsou jiz zékladni podminky pro pteshrani¢ni spolupraci splnény, méla by se politika
soudrznosti soustfedit na pomoc pii akcich, které preshrani¢nim ¢innostem pfinaseji ptidanou
hodnotu: tj. zvySovani konkurenceschopnosti prostiednictvim inovace, vyzkumu a vyvoje;
propojeni nehmotnych siti (sluzeb) a fyzickych siti (doprava) s cilem posilit pieshrani¢ni
identitu jako charakteristicky znak evropského obcanstvi; podpora integrace pteshrani¢niho
trhu prace; preshrani¢ni vodohospodarstvi a ochrana pted povodnémi.

5.5. Nadnarodni spoluprace

Nadnarodni oblasti tvofi makroregiony, ve kterych je zapotiebi zvysit hospodarskou a socialni
integraci a soudrznost. Programy nadndrodni spoluprice se vénuji zvySeni spoluprace mezi
¢lenskymi staty v zalezitostech strategického vyznamu.

Proto je nutné podporu smérovat k akcim, které usiluji o zlepSeni jak fyzického propojeni
uzemi (tj. investice do udrzitelné dopravy) tak i nehmotnych spojt (sité, vymeény mezi regiony
a mezi z(¢astnénymi stranami).

Mezi planované akce lze zaradit vytvofeni evropskych dopravnich koridori (zejména

preshrani¢nich tsekll) pro ptedchdzeni pfirodnim nebezpecim, vodni hospodarstvi na Grovni
povodi, integrovanou namoini spolupraci a inovacni sité v oblasti vyzkumu a vyvoje.

32

CS



CS

Mapa stavajicich oblasti nadnarodni spoluprace musi byt prezkoumana. Vymezenim
budoucich makroregiont je nutné zajistit, Zze vytvoii podminky pro provadéni zékladnich
strukturalnich opatieni. Z tohoto divodu musi byt vymezeny s ohledem na uzemni celistvost a
funkéni kritéria zemépisné povahy, napiiklad oblasti sdilejici stejné povodi ¢i pobifezni oblast,
nalezici ke stejné horské oblasti nebo mista, které¢ kiizuje hlavni dopravni koridor. Dalsi
kritéria jako napfiiklad historie nebo instituciondlni struktury, nebo stavajici spoluprace ¢i
umluvy jsou rovnéz relevantni.

Kladné zkuSenosti s programem iniciativy Spolecenstvi EQUAL, ktery podporuje otevienou
spolecnost prostfednictvim boje proti diskriminaci a vylouceni, jsou systematicky v¢lefiovany
do veskerych opatieni s cilem i déle stavét na partnerstvi, zmocnéni, inovaci a nadnarodni
spolupraci, coz Clenskym statim umozni sdilet osvédCené postupy a vyvijet nové zpusoby
boje s problémy, se kterymi se ve vySe zminénych oblastech potykaji.

5.6. Meziregionalni spoluprace

Programy meziregionalni spoluprace by se mély zaméfit na agendu ristu a vytvareni
pracovnich pfilezitosti prostfednictvim posileni inovace, MSP a podnikéni, ochrany Zivotniho
prostiedi a prevence rizik. Mimo to bude podporovana i vyména zkuSenosti a osvédcenych
postuptt ohledné rozvoje meést, modernizace sluzeb vefejného sektoru (napf. vyuzivani
informacnich a komunikacnich technologii ve zdravotnictvi a vefejné sprave), provadeéni
programi spoluprdce, studii a sbéru udaji. Meziregionalni spoluprace bude rovnéz
podporovéna v rdmci programll konvergence a programu pro regionalni konkurenceschopnost
a zamg&stnanost. Kromé toho, bude podnécovana i vyména zkusenosti a osvédcenych postupti
ohledné rozvoje mést, socidlniho zaclenéni, vztahli mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
a provadéni programt spoluprace.

6. DALSI KROKY

Po uzavieni dohody o finan¢nich vyhledech (2007-2013) je nutné co nejdiive uzaviit rovnéz
jednéni o nafizenich pro strukturdlni fondy a Fond soudrZznosti, aby zbylo co nejvice ¢asu na
ptipravu novych programii. V tom okamziku Komise poskytne konecné znéni strategickych
obecnych zéasad SpoleCenstvi pro soudrznost Rad¢ ke schvaleni v souladu s c¢lankem 24
predlohy obecného naftizeni.

Strategické obecné zasady tvoii zaklad vnitrostatnich strategickych referenénich ramct, které
nasledn¢ urcuji priority operacnich programi v souladu s ¢lankem 25 piedlohy obecného
nafizeni.

Proto je velmi dulezité dodrzet ¢asovy plan pro pfijeti natizeni pro strukturalni fondy a Fond
soudrznosti 2007-2013 s cilem ponechat dostateCny Casovy prostor pro programovaci fazi
v roce 2006.

Komise zahdji vetejné konzultace v dobé pfijeti tohoto dokumentu, kdy se bude ptipravovat
kone¢né znéni strategickych obecnych zasad.

S ohledem na omezené zdroje, které maji programy politiky soudrznosti v ¢lenskych statech a

v regionech k dispozici, jsou konzultace uréeny k tomu, aby pomohly najit odpovéd na
nasledujici otazky:
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e Do jaké miry by politika soudrznosti méla podporovat program pro rist a zaméstnanost a
lisabonsky proces?

e Jaké nové prvky je mozné zahrnout, aby se dafilo tento program plnit?
o Které aspekty povazujete v souvislosti s timto programem za mén¢ dtlezité?

Vysledky konzultaci pomohou utvofit koneéné znéni obecnych zasad, které Komise sdéli
Radé. Komise proto vyzyva vSechny piislusné zacastnéné strany, aby se do konzultaci
zapojily, a uvitd jejich ptipominky do 30. zaii 2005. Pfipominky lze umistit na:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index en.htm
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PRILOHA
SEZNAM MAP
Mapa 1: Rast HDP, 1995-2002
Mapa 2: Tematicka regionalni klasifikace Evropy - konkurenceschopnost
Mapa 3: Potencialni pfistupnost, multimodalni, 2001

Mapa 4: Tematicka regionalni klasifikace Evropy — rizika
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Tematické regionalni clenéni Evropy - rizika

-

© BBR-Project 2.4.2, 2005

znatné podprimérna
podpramérna
- primérna
- nadpramérna

- znacné nadprimeérma

CS 39

W

® Bemn W‘ |

.Zagreb

Sarajevo
-

Canarias {ESH

- -

1
Miaddeira (PT)

Agores (FT)

Tato mapa nemusi
odpovidat nazon
menitorovaciho
wibors EPSON

14

Bucuresti K
-

.
Beograd

Nlco%

© EuroGeographics Association pour les limites administratives
Regionalni droven: NUTS 2
Plved Udajd: ESPON 2.4.2 viastni vypocty BER

500 km

Zdroj: Databaze EPSON

Ukazatele:

- Nebezpedi povodni 1987 - 2002

- Nebezpedi lesnich pozard 1997 - 2003
- Oblasti nachylné k suchu

- Nebezpedi zemétieseni

CS



