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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Vyroéni zprava z roku 2005 o rozvojové politice Evropského spoleCenstvi a o provadéni

vnéjsi pomoci v roce 2004

SHRNUTI
Uvod

Tato vyro¢ni zprava predstavuje kli¢ové prvky iniciativ a cinnosti Evropského
spolecenstvi na poli rozvojové spoluprace a vnéjsi pomoci v roce 2004. Obraci se
k Sirokému publiku, ke kterému patii organy Evropské unie, klicové skupiny
v Clenskych statech (zejména parlamenty a organy statni spravy), obcCanska
spolecnost a Siroka vetejnost, ktefi vSichni pfispivaji k uskute¢iiovani tohoto
vyznamného Gsili, a také k partnerskym rozvojovym zemim a k dalSim agenturam a
organizacim ¢innym v oblasti rozvoje a vnéj$i pomoci.

Evropska unie md na mezinarodni scéné a v ramci spoleCenstvi darcii jedinecné
postaveni. Je nejvétsim darcem na svété, ktery poskytuje vice nez polovinu svétové
oficidlni rozvojové pomoci. Komise sama spravuje piiblizné 11 % svétové oficidlni
rozvojové pomoci, pticemz v roce 2004 vynalozila 6,9 miliard EUR. To znamena, ze
Evropska komise spravuje jednu pétinu oficialni rozvojové pomoci (ODA)
poskytované EU. V poslednich ctyfech letech Komise provadi reformu zptsobu,
jakym stanovuje priority a jakym organizuje a provadi projekty a programy
zahranicni pomoci, s cilem U¢innéji vyuzivat prostiedky evropskych danovych
poplatnikii. Zvlastni prizkum Eurobarometru' provedeny v roce 2004 potvrdil, Ze
podle evropské vetejnosti by v oblasti rozvoje méla Evropska unie hrat ustfedni
ulohu. 6 z 10 evropskych obcant se domniva, ze Evropska komise pomahé chudym
lidem v rozvojovych zemich — coz je cil, ktery 9 z 10 obant oznacuje za dilezity.

V ptipadé velkych krizi a ptirodnich katastrof, kterych jsme byli v roce 2004 svédky,
hrala Evropska komise vyznamnou tlohu. Poskytovala potfebnou naléhavou pomoc
pifi mimotadnych udalostech a soucasn¢ pokracovala v poskytovani pomoci
v oblastech, které zasdhly krize v pfedchozich letech. Tato podpora Usili o dosazeni
miru, stability a obnovy v zemich jako Afghanistan, Vychodni Timor, Konzska
demokratickd republika, Haiti a Fidzi a usili o dosazeni hospodatského ristu a
snizeni chudoby v zemich jako Uganda, Vietnam nebo Rwanda svéd¢i o zdsadni
uloze Komise v dneSnim svéte.

Rok 2004 byl rovnéz rokem rozsifeni EU, jez ma znac¢ny vliv na vnéjsi vztahy Unie.
Komise podpofila aktivni tcast novych ¢lenskych statli na rozvojové politice EU
prostfednictvim ,,cestovni mapy* piijaté v roce 2003, ktera byla dale rozvijena a
rozsifena v letech 2004-2005. Uginky rozsifeni zdaleka prekraduji bezprostfedni
sousedstvi Unie — rozsifeni piineslo podstatné zvétSeni vyznamu Unie
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v celosvétovém usili o Sifeni miru a stability, podporu svétového obchodu a boj
s chudobou.

Stanovené cile a analvzy. na nichZ bvly zaloZeny

Klicové rozvojové cile pro rok 2004 byly stanoveny v radmci udrzitelného ristu
v ro¢ni politické strategii Komise na rok 2004°. Patii k nim zejména tyto cile:

e cCinnosti navazujici na Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (WSSD), zejména
prostfednictvim iniciativ EU v oblasti vody a energie;

e Uspésné dokonceni kola jednani z Dohd a dal§ich vyznamnych obchodnich
jednéni véetné jednani s jihovychodni Asii a Latinskou Amerikou;

e provadéni a revize dohody z Cotonou se staty africké, karibské a tichomotské
oblasti;

e pokrok v provadéni iniciativy pro oddluzeni a opatieni globalniho boje
s pfenosnymi nemocemi v rozvojovych zemich.

Dalsim cilem pro rok 2004 byla pfiprava na zasedani na vysoké turovni v zafi 2005
v New Yorku, v jejimz ramci Komise v fijnu 2004 ptedlozila zpravu o rozvojovych
cilech tisicileti, podle které by méla byt ptipravena zvlastni opatieni EU v oblastech
financovani rozvoje, soudrznosti politik v z4jmu rozvoje a zaméfeni na Afriku.

a)  Politicky rozmér

Hlavnim cilem rozvojové politiky Spolecenstvi musi byt sniZeni a v kone¢ném
disledku vymyceni chudoby. Ktomu je tieba podpora udrzitelného rozvoje
z hlediska hospodaiského a socialniho 1 z hlediska Zivotniho prostiedi, prosazovani
postupné integrace rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi a odhodlani k boji
s nerovnosti.

Evropskéd komise nadale podporovala zemé v boji s chudobou, povzbuzovala jejich
usili o Sifeni miru, bezpecnosti a demokracie a podporovala pravni stat, fadnou
spravu véci vetejnych a dodrzovani lidskych prav, coz jsou vsechno klicové faktory
rozvoje.

Evropskd komise ucinila v roce 2004 kroky na podporu bezpecnosti osob, kterad
zavisi na jedné strané na strategické bezpecnosti a politické stabilité¢ a na druhé strané
na fadné spravé véci verejnych a na lidskych pravech. Tento novy pfistup zaméieny
na lidi spo¢ivd v proménovani formalnich prav v konkrétni mozZnosti: navrch
tradi¢niho zaméfeni na ochranu ¢i hajeni hmotnych statkli klade zvlastni diraz na
uspokojeni zakladnich potieb a dosazeni blahobytu.
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b)  DosaZeni rozvojovych cilii tisicileti

V listopadu 2000 pfijalo Spole€enstvi jednotny celkovy rdmec pro politiku rozvojové
spoluprace s rozvojovymi zem&mi®. Jeho cilem je sniZeni a v koneténém disledku
vymyceni chudoby. Tento cil byl od roku 2000 posilen a podpofen mnozstvim
podrobnych politickych koncepci v konkrétnich oblastech a odvétvich spoluprace,
predevsim ve Skolstvi, zdravotnictvi, doprave a v oblasti budovani instituci.

Komise dale scilem vytvofit pfimou vazbu mezi rozvojovou politikou a
mezinadrodné uznavanymi cili boje s chudobou (rozvojové cile tisicileti) stanovila —
v tésné spolupraci s Clenskymi stdity EU a s mezinarodnimi organizacemi jako
Svétova banka, OSN a OECD - zakladni soubor deseti kli¢ovych ukazatelti
tykajicich se ptijmu, détské podvyzivy, Skolni dochazky na zakladnich Skolach,
imunizace a dalSich zdravotnich ukazatelll (véetné vyskytu HIV). V roce 2003 zacala
Komise pouzivat tyto ukazatele k hodnoceni vysledkii zemi a regionli, v nichz
poskytuje rozvojovou pomoc. Je vSak tfeba poznamenat, Ze:

e Zaprvé, jednotlivé ukazatele jsou vzijemné uzce provazany — naptiklad
nedostatecny pfistup k Cisté vodé a hygienickym zafizenim nema jen zavazny
dopad na zdravi, nybrz nedostatek hygienickych zatizeni ve Skolnich budovach je
také jednim z faktorti, které odrazuji divky od névstévy Skoly.

e Zadruhé, k vytvofeni rdmce potiebného k dosazeni pokroku v oblastech méfenych
ukazateli mize byt nezbytnd podpora v dal§ich oblastech — naptiklad ucinné
poskytovani zakladnich socidlnich sluzeb do zna¢né miry zavisi na faktorech, jako
je existence odpovidajici silni¢ni sit€¢ a G€inného systému spravy vefejnych
financi.

e Zatteti, cilli nelze dosdhnout v podminkéch chronického nedostatku bezpecnosti, a
proto je klicovym prifezovym tématem vnéjsich vztah Spolecenstvi predchazeni
konfliktim.

e Zacltvrté, predev§im v pfipadé nejméné rozvinutych zemi je tfeba dale pokrocit ve

zlepSovani fizeni statistik s cilem zajistit, aby pozadované udaje byly poskytovany
odpovidajicim a udrzitelnym zptsobem.

V roce 2004 pokracovaly prace v této oblasti. Komise dale v fijnu 2004 piedlozila
souhrnnou zpravu o rozvojovych cilech tisicileti 2000-2004". Zprava poskytla
informace o tom, jak ES pfispélo k pokroku v dosahovani rozvojovych cili tisicileti,
se zvla$tnim zaméfenim na rozvojovy cil ¢. 8 (Budovat globélni partnerstvi pro
rozvoj). Zprava dospéla k zavéru, ze k posileni predpokladi pro skutecny pokrok je
tteba obecné darcovské aktivity na zakladé tii zdsad: 1) posileni a zlepSeni
financovani rozvoje, 2) vétsi soudrznost politik v zdjmu rozvoje, 3) zvlastni zaméteni
na (subsaharskou) Afriku.

Prohlaseni Rady a Komise o rozvojové politice Evropského spolecenstvi, 13458/00, ze dne
16. listopadu 2000.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm
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¢)  Pristup zaloZeny na partnerstvi

Programy rozvojové pomoci financované Komisi vychéazeji v nejvyssi mozné mife
z vlastni strategie snizovani chudoby dané zemé, jak je stanovena ve strategickém
programu snizovani chudoby. Tyto strategie by se mély vyuzivat ke koordinaci
veskeré pomoci od rozvojovych partnerti a mély by zajiStovat soudrznost a ti¢innost
programu.

Zkusenosti Komise v oblasti vn€j$i pomoci potvrdily, Ze vlastni odpovédnost
partneriit EU je zdsadnim faktorem ucCinnosti a udrZzitelnosti vSech iniciativ.
Pfiznadnim vétsi odpovédnosti zemim, které jsou piijemci pomoci, piispiva tento
ptistup k rozsifeni jejich zkuSenosti v oblasti strategického planovani a fizeni a
napomaha Sifeni osvédcenych postupti piizptsobenych konkrétnim podminkam.

Opatieni prijata k dosaZeni téchto cila

a) Politicky rozmér

V roce 2004 doslo jak k upevnéni a prohloubeni tradi¢nich vazeb se staty africkeé,
karibské a tichomotské oblasti, tak k zahajeni a propagaci nového ramce pro
partnerstvi se sousednimi zemémi EU.

V kvétnu 2004 byla na zasedani spole¢né Rady ministri AKT-EU v Gaborone
zahdjena jednani o revizi dohody z Cotonou. ZastieSujicim cilem revize bylo, vedle
upevnéni zékladnich piinost dohody z Cotonou, zvysit ucinnost a kvalitu partnerstvi
mezi EU a AKT. Jednani dosahovala v pribéhu roku vytrvalych pokrokl a
vyvrcholila zasedanim v prosinci 2004, na némZ ministii zopakovali sviij spolecny
cil uzavtit jednani do tinora 2005.

Dne 12. kvétna 2004 schvalila Rada evropskou politiku sousedstvi (ENP)’, jejimz
cilem je sdilet pfinosy rozsifeni EU se sousednimi zemémi, a to zejména
prostiednictvim nabidky ucCasti na vnitinim trhu. Evropska politika sousedstvi
posiluje stabilitu, bezpecnost a blahobyt vSech zucastnénych partnerii, a tim
predchazi vzniku novych délicich linii mezi rozsifenou EU a jejimi sousedy.
Evropské politika sousedstvi predstavuje realisticky rdmec spoluprice zalozeny na
spole¢ném souboru zakladnich hodnot, ktery je zaroven na dvoustranném zaklad¢
ptizplisoben specifickym potfebam kazdého partnera prostfednictvim akénich plani
(prvnich sedm znich, které se tykaly Izraele, Jordanska, Maroka, Moldavska,
palestinské samospravy, Tuniska a Ukrajiny, bylo pfedloZeno v roce 2004). Jejim
kone¢nym cilem je vytvoteni ,.kruhu pratel” kolem EU.

Ptedchazeni konfliktim a feSeni krizi bylo nadale hlavni prioritou Komise.
V prosinci 2004 byla ucinéna vyzva k predkladani navrhti na vytvofeni sit¢ pro
ptedchézeni konfliktiim a byla vytvotena skupina odborniki, kteti budou moci byt
vyslani na budouci krizové mise vedené¢ EU — rovnéz bude vzato ponauceni ze
zasahu EU v oblastech postizenych cunami na sklonku roku 2004 za ucelem dalSiho
zlepSeni koordina¢nich mechanismi krizového fizeni.
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V roce 2004 také zacaly piinaset vysledky pokusy o znovunastoleni miru vedené
africkou stranou, jez byly do zna¢né miry financovéany z prosttedkt ES. Africkd unie
(AU) zridila Radu pro mir a bezpecnost, ktera ma za tikol vysilat jednotky za ucelem
zabranéni genocid¢ a zloc¢inlim proti lidskosti a zachovani miru. Neprodlené byly
vyslany mirové sbory do Burundi a pozorovatel¢ pro dohled nad pfiméfim do
Dérfaru v Stdanu. Na mimotadné vrcholné schiizce AU v Libyi chvalil dosluhujici
piedseda Komise Prodi dynamiku AU a obdivuhodné tempo dosud dosazenych
pokrok.

V roce 2004 pridélila Komise celkem 217,5 miliontt EUR na obnovu Irdku, ¢imz se
stala jednim z nejvyznamnéjSich déarct. Financovani se uskuteciiovalo pfedevs§im
prostiednictvim Mezinarodniho fondu pro obnovu Irdku, ktery se snazi feSit
kazdodenni problémy Iradcanti, naptiklad co se tyce Skolstvi, zdravotnictvi, vody a
hygienickych zafizeni.

Zavazky na podporu stabilizace Afghanistanu dosdhly vyse 216,5 milioni EUR a
financuji jak rekonstrukei silnic, tak posilovani demokracie prostfednictvim podpory
registrace voli¢li a organizace voleb. EU se rovnéz angazovala v ¢innostech jako
sledovani hranic a boj proti obchodu s drogami, zejména tim, Ze poskytla rozhodujici
podporu narodni strategii Afghanistanu pro boj proti drogam.

Podpora EU Ilidskym pravim a demokracii byla vroce 2004 silna. Jednim
z nejpiiméjSich a nejviditelngjSich nastroji byly mise volebnich pozorovateli;
Komise vyslala 632 volebnich pozorovatelti do Indonésie, na Sri Lanku, do Malawi,
do Mosambiku, na zdpadni bieh Jordanu a do pasma Gazy a do Afghéanistanu a
rovnéz se podilela na ptipravé voleb v Irdku. Finan¢ni podpora ES také umoznila
mnoha africkym zemim pokracovat v usili o zlepSeni vetfejné spravy. Svobodné a
spravedlivé volby, kterym Komise poskytla podporu, se konaly v Ghané, Guineji-
Bissau a Nigeru, zatimco ve Stfedoafrické republice schvalili voli¢i novou Gstavu.

V oblasti mezinarodni spravedlnosti byly vroce 2004 zahdjeny cilené iniciativy,
které by mély vést k posileni fungovani mezinarodnich soudi pro Rwandu a byvalou
Jugoslavii a Mezinarodniho trestniho soudu. Spoluprace s Radou Evropy byla
zékladem opatieni k upevnéni pravniho statu a demokratizace na Balkan¢, ve stiedni
Asii a v Ruské federaci.

Prvni verze ptiru¢ky Komise o fadné spravé véci verejnych, vypracovand na zaklade
konzultaci s ¢lenskymi staty a partnery z obCanské spolecnosti, byla v roce 2004
vyzkouSena v praxi. Komise rovnéZ spolupracuje s darci z OECD na vypracovani
ukazatelii v oblasti vefejné spravy.

Byly ucinény kroky k zaclenéni prav domorodého obyvatelstva do programovaciho
procesu, jejichz soucasti bylo vypracovani praktického ndvodu, a s OSN byla
podepsédna smlouva o podpofe projektu v této oblasti v Guatemale a Mexiku.
V ramci usili o vétsi zaClenovani prav ditéte byl zahdjen vzdélavaci program ve
spolupraci s UNICEF a zfizena interinstituciondlni skupina. Vedouci misi EU
v zemich postizenych ozbrojenymi konflikty by nyni méli podavat zpravy o
dopadech téchto konflikti na déti, pficemz by se neméli zabyvat jen verbovanim
détskych vojaki, nybrz i dopady na Skoly a nemocnice.
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b) Iniciativy v souvislosti s rozvojovymi cili tisicileti

Vramci ¢innosti navazujicich na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji zfidila
Komise novou facilitu AKT-EU pro vodu® s celkovym rozpoétem 500 miliont EUR
(prvni splatka 250 milioni EUR byla schvalena v roce 2004), kterd bude financovat
navrhy komunitnich skupin, soukromych firem a jinych nestatnich subjektt, ale také
vlad. V roce 2004 se pripravovala podobna facilita pro projekty v oblasti energetiky.

Zvyseni obchodu je jednim z nejdualezitéjSich nastrojti dosahovani rozvojovych cili
tisicileti. V pribehu roku 2004 Komise pokracovala ve svém usili o dosazeni
takového vysledku rozvojové agendy z Dohd, ktery by byl v z4jmu rozvoje. Diky
zdiraznéni rozvojového rozméru je rozhodnuti generdlni rady WTO ze dne
1. srpna 2004 dobrym zakladem pro pokracovéani jednani, ktera by v kone¢ném
disledku méla vést ke spravedlivéj§im pravidlim hry pro vSechny, a zejména pro
rozvojové zemée, jez usiluji o integraci do svétového hospodaistvi. Komise chce
zajistit, aby vSechny rozvojové zemé, a predev§im nejméné rozvinuté zemé a dalsi
ohroZen¢ a malé ekonomiky, mély z kola z Doha zna¢ny prospéch.

Prezkumy strategickych programli zemi AKT v polovin¢ obdobi, které se uskutecnily
v roce 2004, poskytly vhodnou pfilezitost ke zhodnoceni dosavadniho provadéni
dohody z Cotonou a k posileni zaméfeni strategii na koordinaci a soudrznost za
ucelem dosazeni rozvojovych cila tisicileti. S cilem zajistit, Ze budou zohlednény
zkuSenosti z minulosti a Ze budou odpovidajicim zplisobem pokryty otazky jako
rovné postaveni zen a muzl nebo udrzitelny rozvoj, byla vénovana zna¢né pozornost
kvalité planovani a navrhl jednotlivych projektd a dalSich operaci. Vnitini prizkum
provedeny v roce 2004 potvrdil postupné zlepSovani navrhi operaci. V soucasné
dobé& probihaji prace na posileni systému a na vyvoji a realizaci souhrnnéjSiho
systému podpory kvality. V roce 2004 byly ucinény praktické kroky ke zlepSeni
strategii jednotlivych zemi, co se tyCe rovného postaveni zen a muzl, a k Sifeni
osvéty o vyznamu udajii diferencovanych podle pohlavi, které jsou nezbytné pro
analyzu zemi. Rovnéz bylo vyvinuto Gsili v oblasti spoluprace s ¢lenskymi staty
vpraxi za vyuziti spolecnych odbornych znalosti, analytickych nastroji a
osvédcenych postupl. Podpora rovného postaveni Zen a muzi byla hlavnim nebo
vyznamnym cilem projektii a programi za vice nez 770 milioni EUR, coz svéd¢i o
uspéchu zacletiovani tohoto rozméru do politik. Podpora aspektii spoluprace
tykajicich se zivotniho prostiedi také zaznamenala uspéch s ¢astkou 700 milioni
EUR. Kromé toho hrala Komise vedouci ulohu v dalSich mezinarodnich iniciativach,
jakymi jsou Globalni fond pro boj s AIDS, tuberkul6zou a malarii a Globalni
iniciativa za vymyceni détské obrny. Dne 26. fijna 2004 ptijala Komise sdéleni o
jednotném evropském politickém ramci pro vnéjsi akce v boji proti HIV/AIDS,
malérii a tuberkuloze’.

¢) Pristup zaloZeny na partnerstvi

Prostfednictvim facility pro mir v Africe sdotaci 250 miliontt EUR, zfizené
v kvétnu 2004, financuje Komise mirové operace Africké unie a subregionalnich
subjektl. Toto kli€ové partnerstvi umoznilo Evropské unii bezodkladné vyhovét
zadosti Africké unie o pomoc tykajici se vyslani mise pro dohled nad pifiméfim do

http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index fr.htm
KOM(2004) 726 v kone¢ném znéni.
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Darfaru v zapadnim Stadanu. V poloviné srpna pozadala Organizace pro vyzivu a
zem&délstvi OSN Evropskou komisi o pomoc pfi feSeni invaze kobylek v zapadni
Africe. V 35 dnech poskytla Komise 24 miliontt EUR. Vypracovala rovnéz podrobny
plan pro lepsi reakci na potieby vnitrostatnich schvalujicich osob, vladnich ufedniki
piijimajicich zemi, kteti odpovidaji za vyplaceni prostiedkli SpoleCenstvi.

V bieznu 2004 byl piijat program AENEAS (2004-2008)° s celkovym predb&znym
rozpoctem ve vySi 250 milioni EUR, jehoz ucelem je poskytovani financni a
technické pomoci tfetim zemim na podporu jejich Gsili o zajisténi ucinnéjsiho fizeni
vSech aspektli migracnich tokl. V listopadu 2004 zahgjila Rada novy program
(Haagsky program) s cilem zaclenit otazky bezpecnosti, migrace a azylu do vztahi se
tretimi zemeémi.

Otazky rizeni
a) Souvislosti: dokonceni procesu pirevadéni pravomoci v roce 2004

Vedle dirazu na lepsi zaméfeni politik zahdjila Komise v roce 2000 balicek reforem
fizeni s cilem radikalné¢ zvysit rychlost a kvalitu provadéni svych programt vnéjsi
pomoci. Rozsahl4 reforma zahrnovala jak vytvofeni jednotné organizace pro spravu
programi vnéjSi rozvojové pomoci (EuropeAid) v lednu 2001, tak prevedeni
pravomoci a prostiedkil na mistni pracovist¢ Komise (delegace) v letech 2001-2004.
Ptfevedeni pravomoci pfineslo posileni ulohy delegaci v zalezitostech jako politicky
dialog sufady o komplexnich reforméach vefejnych sluzeb a vefejné spravy a
v koordinaci s ostatnimi dérci.

Proces prevadéni pravomoci byl dokoncen v roce 2004 (az na nékolik vzacnych
vyjimek). Evropsky ucetni dvir provedl vroce 2004 audit fizeni prevadéni
pravomoci ze strany Komise. Plny u¢inek pfevedeni pravomoci bude znat az za
n&jaky ¢as, nicméné podle zprav Ucetniho dvora lze u vétsiny navitivenych delegaci
pozorovat zvySeni rychlosti a kvality projektového fizeni diky vétsi kapaciteé
provoznich jednotek. Vysledkem je lepsi schopnost delegace fesSit problémy, ¢astéjsi
kontakty s pfijemci pomoci a lep$i porozuméni mistnim podminkam. Doporuceni
Ugetniho dvora jdou stejnym smérem jako pravé probihajici iniciativy Komise.

b) Poskytovani pomoci

V této souvislosti se prioritou stalo poskytovani pomoci ve formé ptimé rozpoctové
podpory, kdykoli to podminky umoziuji. Tato forma ma mnoho vyhod oproti
tradicnim formam pomoci, které obvykle vedou k vytvafeni paralelnich
administrativnich struktur se zahrani¢nimi poradci a s vlastnimi postupy sledovani,
zadavani zakazek a financni kontroly. Vyzaduje ovSem pozorné zhodnoceni
stdvajicich rozpoctovych systéml a reformnich pland piijemce. Komise uzce
spolupracuje s ostatnimi pfednimi darci, zejména se Svétovou bankou, v ramci
iniciativy tykajici se vefejnych vydaji a finanéni odpovédnosti (PEFA) s cilem
vyvinout zpusoby zlepSeni transparentnosti a ti¢innosti finan¢niho fizeni ve vefejném
sektoru zemi, které jsou piijemci pomoci, a v roce 2004 se podilela na hodnoceni
zkousky vykonnostnich ukazateld.

8
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Vétsina pomoci SpoleCenstvi je urCena jednotlivym partnerskym zemim, a kliCovym
prvkem zvyseni rychlosti a kvality této pomoci je tak zlepSeni pfipravy programi
tdchto zemi. Ugelem neni jen piijmout takovou strategii, ktera bude pro danou zemi
s ohledem na jeji zdroje a politiky nejicinngjsi, ale také zajistit soudrznost vSech
politik EU se strategii dan¢ zem¢ a koordinaci ¢innosti EU s ¢innosti ostatnich darct.

Potfeba zajistit fadnou koordinaci pomoci pii mimoifadnych udalostech, jakoz i
pomoci na obnovu a rozvoj, byla vzata v avahu a je pfedmétem zvlastni studie
provadéné v osmi zemich a dvou regionech.

Evropska unie stoji v Cele mezindrodniho Usili o sladéni darcovskych postupt. Ve
vice nez Sedesati rozvojovych zemich zacinaji darci pouzivat harmonizované a
zjednoduSené postupy, spole¢né analyzy, veétSi orientaci na vysledky v oblasti
rozvoje, spole¢né provadéci postupy a spolecné systémy poskytovani pomoci
prostiednictvim rozpoCtu partnerské zemé. Pilotni iniciativa EU zahajena
v roce 2002 za ucelem podpory harmonizace v Maroku, Mosambiku, Nikaragui a
Vietnamu byla vroce 2004 uspésné dokonCena, piiCemZz se tyto zemé staly
mezinarodnim vzorem v této oblasti. Diky praci odvedené v roce 2004 v ramci
Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD/DAC), pfi niz Komise a clenské staty hraly aktivni tlohu, byl stanoven
ramec, prvni operacni cile a ukazatele, které byly pozd¢€ji ptijaty na foéru na vysoké
urovni o uc¢innosti pomoci konaném v Patizi v tinoru 2005.

S cilem pftispét k provadéni téchto zavazkl piijala EU na zasedani Rady pro obecné
zalezitosti a vnéjSi vztahy v listopadu 2004 pracovni plan. Na zaklad¢ zpravy
skupiny ad hoc slozené z odbornikli Komise a ¢lenskych statii dava tento pracovni
plan, ktery je otevieny vSem darciim, ustiedni Glohu partnerské zemi a je zaloZen na
pragmatickém a mistnim pfistupu. Tento plan stanovuje pro nadchazejici roky Ctyfi
osy ¢innosti:

e vypracovani ,,cestovni mapy*“ EU v kazdé zemi stadou opatieni na podporu
mistnich procest harmonizace;

e stanoveni spole¢ného programovaciho ramce EU za ucelem vétsi doplitkovosti;

e vypracovani spolecné finan¢ni dohody podporujici harmonizaci postupii na
zakladé stavajicich systému jednotlivych zemi;

e vypracovani skute¢né operacni strategie tykajici se dopliikovosti.

Soucasné se zintenzivnila spoluprace se Svétovou bankou a s OSN a z finan¢niho
hlediska se v obdobi 2002 az 2004 zhruba zdvojnasobila.

Od roku 2000 se vyviji maximalni Gsili k zajist€éni mnohem SirSich konzultaci pti
pripraveé téchto strategii a v budoucnu se bude pracovat na dal§im zlepseni kvality a
miry ucasti, se zaméfenim mimo jiné na obcanskou spolecnost. V roce 2004
pokracovala Komise v provadéni hlavnich smért politik zalozenych na sdé€leni
z roku 2002 o ucasti nestatnich subjektii na rozvojové politice, a to prostfednictvim
pravidelného dialogu jak o obecnych, tak o odvétvovych otazkach, finanéni podpory
umoznujici jim provadet vlastni iniciativy a plnit Glohu ,realizacnich partnerii*
programu spoluprace ES nebo osvétové Cinnosti v deseti novych clenskych statech
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EU. Kromé toho byly v lonském roce vydany Pokyny k zdsadam a osvédCenym
postuptim pro u&ast nestatnich aktérd na dialogu a konzultacich o rozvoji’.

Komise usiluje o zvySeni ucinnosti a posileni dopadii svych programu tim, Ze se vice
zaméfila na omezeny pocet oblasti poskytovani pomoci a snazi se vyhnout se
rozptyleni pomoci ve velkém mnozstvi malych vzdjemné neprovazanych projekti.
Zvlastni pozornost se vénuje udrzeni rovnovahy mezi zédvazky a platbami (,,reste a
liquider”, RAL) a sledovani primérmé doby potiebné k dokonceni projektu nebo
programu. Projekty, u nichz se zdé4, ze nemaji hladky pribéh, bud’ proto, ze po
urcitou dobu nebyly uskutecnény zadné transakce, nebo proto, ze ucty nebyly po péti
letech uzavieny, se zkoumaji jednotlivé.

¢) Vyhledy do budoucna: racionalizace pravnich nastroji

Nase programy vngj$i pomoci za sebou maji témet padesat let vyvoje. Jsou zalozeny
na vice nez tficeti rtiznych pravnich nastrojich, znichz nékteré jsou zamétreny
tematicky (napfiklad v oblasti zajiStovani potravin a lidskych prav) a nékteré
geograficky (pficemz pomoc zemim AKT neni soucasti hlavniho rozpoctu Unie).
Dale existuje n€¢kolik zvlaStnich nastroji, které se zabyvaji vnéjsimi dopady vnitinich
politik. U¢inné a koordinované fizeni tdchto riznych programi je ¢im dal tim t&73i a
nasSe aktivity v oblasti pomoci jsou kvili tomu zbyte¢né slozité, a to v neposledni

fad¢ pro pfijemce pomoci. Komise proto v zatfi 2004 navrhla vyznamné zjednoduseni
téchto nastrojii s cilem dosahovat lepsich vysledkl s dostupnymi prostiedky.

Dosazené vysledky a ziskana ponauceni

a)  Plnéni rozpoctu a nové zavazky

Celkova uroven plnéni rozpoctu je nadale vysoka a vytrvalé zlepSovani finan¢nich
vysledktl z poslednich nékolika let pokracovalo i v roce 2004. Celkova vySe zadvazki
(6,916 miliard EUR) byla sice nizsi nez v roce 2003, avsak tento rozdil je zptisoben
znacnou vysi zavazki evropskych rozvojovych fondl (ERF) v roce 2003 (v disledku
zpozdéné ratifikace 9. ERF a neobvykle velkého poctu akci, které byly zpozdény a
cekaly na zpfistupnéni nového financovani). Zavazky zrozpoctu (4,268 miliard
EUR) doséahly v roce 2004 opét rekordni tirovné. Platby doséhly vyse 6,211 miliard
EUR, coZz znamend podstatné zvySeni oproti predchazejicimu roku a téméf o

miliardu eur vice nez v roce 2002 a odrazi to lepsi vysledky jak v rdmci rozpoctu, tak
v ramci ERF.

Prostiedky spravované EuropeAid: oficidlni rozvojova pomoc (ODA), oficidlni
pomoc (OA) a jiné'”.

9

http://europa.eu.int/comm/development/body/tmp_docs/guidelines_principles_good_practices.en.pdf
Tyto tidaje nezahrnuji prostredky spravované ostatnimi GR, napt. GR ECHO, ECFIN, FISH atd.
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EuropeAid - vyvoj rozdéleni podle regionti 2001-2004 (zavazky - v mil. EUR)

Tematické oblasti §]
| 1
AKT
JAR E
; ] 02004
Stfedomori | 02003
Asie m2002
i 02001
Latinska Amerika ;
noveé nez. staty f—
Balkan EI
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Balkin nove' nez. Latlns_ka Asie Stred'omor JAR AKT Tematlc!(e Celkem
staty Amerika i oblasti
2001, 705 426 301 407 709 121 1.927 972 5.568
2002 658 432 333 575 762 124 2.125 993 6.002
2003, 620 504 342 558 782 127 3.769 985 7.687
2004, 663 504 312 611 1.003 135 2.648 1.039 6.916
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EuropeAid - vyvoj rozdéleni podle regioni 2001-2004 (platby - v mil. EUR)

Tematické oblasti

AKT  ———

JAR E

] 02004

Stiedomor e 012003

Jaké muzeme z téchto udajt vyvodit zavery?

o Zaprve, lepsich celkovych vysledki bylo dosazeno béhem procesu predavani
pravomoci — fizeni pomoci na misté¢ vyznamné piispélo k urychleni zavazka a
vyplat.

e Zadruhé, rychlost poskytovani pomoci se stile zvySuje — pomér plateb a zavazkl
ukazuje, ze Komise je schopna proménovat zavazky v konkrétni ¢innost na misté
v kratSim case.

e Zatteti, naSe schopnost pruzné reagovat na neocekavané krize a nepfedvidané
potfeby se zmenSuje — nevyuzité prostiedky zjedné oblasti okruhu unijniho
rozpoctu pro vngjsi vztahy jiz nelze pouzit k uspokojeni potfeb v jiné oblasti,
protoze vSechny dostupné prostiedky se vyuzivaji.

V africkych, karibskych a tichomoiskych statech (AKT) zavazky v roce 2004 tésné
nedosahly stanoveného cile, protoze ve dvou zemich nebyly splnény podminky pro
schvaleni zavazkl. Nicméné podle prognéz by mély byt do roku 2007 ucinény
zévazky na vSechny prostfedky vyclenéné v Evropském rozvojovém fondu pro zemé
AKT. Také platby z ERF dosahly v roce 2004 opét rekordni urovné. Uctyhodny
pokrok byl zaznamendn v ramci sttedomoiského programu MEDA, v jehoz ptipadé
se zavazky zvysily o 22 % a platby o 60 %. Zavazky a platby se zvysily i1 v ptipadé
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i 02001
. , . ]
Latinska Amerika E—‘
nové nez. staty é
Balkén [
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Balkin nove’ nez. Latlns_ka Asie Stred'omor JAR AKT Tematlc!(e Celkem
staty Amerika i oblasti
2001 845 402 152 383 488 99 1.779 806 4.954
2002 619 384 182 455 707 119 1.922 861 5.249
2003 425 396 290 470 700 118 2.345 872 5.616
2004 510 359 314 526 1.125 116 2.464 797 6.211
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programu CARDS pro Balkan (6 % a 20 %) a v piipad¢ programu pro Asii (9 % a
12 %). Ve vychodoevropskych a sttedoasijskych zemich, na néz se vztahuje program
TACIS, se zavazky udrzely na vysoké trovni z roku 2003, avSak platby poklesly
z dlivodu pozdniho podpisu finan¢nich dohod ze strany nékolika partnerskych zemi.
V Latinské Americe platby opét stouply, ale zadvazky lehce poklesly.

Zaméreni na chudobu 2000-2004

50%
40% - 43,1% 44,5% 43,7%
37,9%
35,8%
30% ~ 32.0% 32,7% 33,4%
0, |
20% 21,6%
10% - | = ] —.— L =
10,4% 11,2% 10,4% 879 10,3%
(/0
0%
2000 2001 2002 2003 2004

——|DC —=-OLIC LDC+OLIC

2000-2003 podle zprav ES pro DAC (na zakladé téZe metody: ¢astky pfidélené jednotlivym
zemim LDC/LIC -vCetné EIB- /vyplacené prostfedky celkem)

LDC : Nejméné rozvinuté zemé
OLIC : Jiné zemé s nizkymi pfijmy

Vydaje na zemé€ s nizkymi piijmy a na nejméné rozvinuté zemé se opét zvysily, a to
na asi 2,9 miliardy EUR. Jako procento celkovych plateb lehce klesly, avsak stale
predstavuji pfiblizné 45 %.
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EuropeAid 2004 - rozpis podle odvétvi

W Jina pomoc nez
OJiné / neuvedeno; 150 ODA/OA; 250 mil.
mil. EUR; 2% EUR; 4%

] Pomoc pfi
mimoradnych
udalostech; 206 mil.
O Opatieni tykajici se EUR; 3%
zadluzeni; 5 mil. EUR;
0%

a sluzby; 3 180 m
EUR; 46%

W Pomoc v naturaliich a
pomoc v ramci
obecnych program(;
809 mil. EUR; 12%

O Viceodvétvové /
prafezové; 963 mil.
EUR; 14%

OVyrobni odvétvi; 424
mil. EUR; 6%

=] Hospodarska
infrastruktura a
sluzby; 929 mil. EUR;
13%

Zavazky v milionech EUR
Veskeré prostiedky spravované EuropeAid v roce 2004. (oficialni rozvojova pomoc-ODA/oficialni pomoc-OA/jind pomoc nez ODA/OA)

Velka cast novych zavazkll (vice nez jedna tfetina) byla u¢inéna na konkrétni
projekty na podporu socidlni infrastruktury a sluzeb, vcetné zékladnich
zdravotnickych sluzeb a vzdélavani. AvSak zdravd hospodaiska politika je
pravdépodobné nejucinnéjsim prosttedkem snizovani chudoby a v tomto ramci se
¢im dal tim vétsi pozornost vénuje pomoci ve formé rozpoctové podpory, casto
vazané na odvétvové reformy s cilem podpofit socialni sluzby.

V souvislosti s plnénim rozvojovych cili tisicileti byla Afrika oznacena za
»epicentrum krize“. Piestoze v roce 2004 byly divody k optimismu — mira chudoby
ve vicero zemich klesé a rozsituje se pristup ke zdravotnictvi a vzdé€lani — pretrvavaji
vazné problémy chudoby, konfliktli a nestability. Komise proto v roce 2004 nadale
hledala nové zpusoby, jakymi by mohla zvysit ucinek spoluprace, kterou poskytuje.
Pokusila se dat pevny zaklad Africany vedenym pokusim o feSeni problémi
afrického kontinentu tim, Ze financovala facilitu pro mir v Africe a facilitu pro vodu,
a nadale hrala vedouci ulohu v poskytovani rozpoc¢tové podpory.

V asijskych zemich podpoti boj s chudobou 11 projektii o celkové hodnoté 180
miliontt EUR, na néz byly ucinény zavazky v roce 2004; jedna se napiiklad o projekt
hospodarské a socialni obnovy v KambodZi (25 milioni EUR), Gvér na podporu
snizovani chudoby ve Vietnamu (20 miliont EUR) a podporu zakladniho Skolstvi
v Indonésii (20 miliond EUR). Komise poskytuje pifispévek na zlepSeni ptistupu ke
vzdélani osmi asijskym zemim, zejména co se tyce divek a znevyhodnénych skupin
déti, napiiklad deti z ndrodnostnich menSin, déti se zdravotnim postizenim a déti
zijicich na ulici. Pokud jde o pfistup ke kvalitni zdravotni péci pro vSechny, coz je
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jeden z klicovych aspekti rozvojovych cilt tisicileti, pomahaji projekty v hodnoté
vice nez 100 milioni EUR s pfipravou odvétvovych reforem s cilem zlepSit
poskytovani zdravotni péce nebo (v zemich, v nichz neddvno skoncil konflikt, jako
jsou naptiklad Afghdnistin a Vychodni Timor) se =zajiStovanim zakladnich
zdravotnickych sluzeb chudSim vrstvam obyvatelstva.

V oblastech jako Stfedomoii a Latinskd Amerika, kde vétSina zemi spada do
kategorie zemi se stiedni urovni pifijmu, je pfesto s ohledem na soucasny stav
rozvoje, nékdy spojeny se slabym hospodarskym rastem, demografickymi tlaky,
hospodarskymi reformami a kontroverzni vefejnou spravou, nutné poskytovat pomoc
zaméfenou na boj s chudobou a zlepSovani vefejné spravy. V této souvislosti se
naptiklad poskytuje podpora zékladnimu Skolstvi v Nikaragui a systémim primarni
zdravotni péce v Bolivii. Nékolik projektti usiluje o poskytnuti vétSich moznosti
chudym a konkrétnim znevyhodnénym skupinam. Program MEDA ma za cil
podporovat udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj vymycenim chudoby v oblasti.
Vyhlidky lepsi regionalni spoluprace a vyssiho hospodaiského ristu se v roce 2004
zlepSily diky vytrvalému pokroku obchodnich jednani o vytvofeni zony volného
obchodu ve sttedomotském regionu a rovnéz byly zahajeny nové slibné iniciativy
tykajici se snizovani chudoby, které se zam¢tuji na decentralizovany mistni rozvoj.
Podobné¢ se rozvijeji 1 nové iniciativy na podporu posileni demokracie, lidskych prav
a vyznamného zapojeni ob¢anské spolecnosti. Dobrymi piiklady takovych projekti
v Latinské Americe jsou probihajici reforma soudnictvi v Peru nebo zahgjeni
celoregionalniho programu zajiStovani potravin, ktery pfispiva k posileni rovného
postaveni zen a muza tim, Ze umoziuje zenam drzet pidu a zlepSuje fungovani
regionalnich organi.

b) Vysledky, tdinnost a dopad

Komise pouZiva systém sledovani zaméteny na vysledky (ROM), ktery je zaloZen na
pravidelnych navstévach nezéavislych odbornikli v mistech probihajicich projektt a
programui. V roce 2004 pokryval tento systém 117 zemi a zpravy byly piedloZeny o
1100 projektech v celkové hodnoté piiblizn¢ 7,6 miliard EUR. Projekty a programy
jsou hodnoceny na zdkladé kritérii stanovenych na mezindrodni Urovni. Podle
vysledkll bylo priméré hodnoceni projektii a programi sledovanych v roce 2004
podle vSech kritérii ,,podle planu* nebo lepsi. Vysledky ukazuji, Ze asi 90 % projekti
terminu. Dlraz na kvalitni pfipravu projekti a programli by mél zajistit udrzitelnost
zlepseni vysledkl podle vSech kritérii.

Nejlepsich vysledkil je dosahovano v oblasti t¢innosti a dopadu. Potvrdily se prvni
naznaky zvyseni t¢innosti diky pfevedeni pravomoci a skutec¢nost, Ze zpravy ze zemi
AKT uvadéji niz§i znamky nez v ptipad€ jinych regiond, mize byt ¢astecné — vedle
pravomoci bylo v mnoha z téchto zemi dokonceno teprve nedédvno. Probihaji dalsi
prace na metodice systému, aby bylo mozné ziskavat 1épe srovnatelné a presnéjsi
vysledky.

Z vysledkii podle odvétvi vyplyva, Ze projekty v makroekonomické a v socidlni
oblasti vykazovaly vysokou relevantnost, u¢innost a dopad, a ptestoze projekty
v oblasti zajistovani potravin nemély celkové tak dobré vysledky, v pripadé téchto tii

15

CS



CS

kritérii dopadly rovnéz dobte. Tato skutecnost ma vliv na hodnoceni piispeévku
téchto projektd k plnéni rozvojovych cil tisicileti.

Zatimco bézné hodnoceni dokoncenych projektl a programtl zajiSt'uji teritorialni
utvary, ustfedni oddé¢leni hodnoceni, jez je odpovédné komisafi pro vnéjsi vztahy,
vydava pokyny ke zlepSeni metodiky hodnoceni a provadi hodnoceni tykajici se
strategii, odvetvi a témat. Hotové hodnotici zpravy se zvefejnuji v ramci sekce
internetovych stranek tfadu EuropeAid vénované hodnoceni''. V roce 2004 bylo
dokon¢eno 12 hodnoceni a 13 hodnoceni probihalo; kromé toho probihala dvé
spolecna hodnoceni (prvni se tyka koordinace, doplikovosti a soudrznosti a druhé
rozpoc¢tové podpory).

¢) Dlouhodoby vyhled

Ttebaze nelze pieceniovat vysledky za jediny rok, podle dosavadnich zjisténi se zda,
ze reformy zahajené v roce 2000 maji vyrazné kladny Gc¢inek. Po péti letech nastal
cas ke zhodnoceni vysledki. Na sklonku roku 2004 zahéjila Komise proces reflexe o
provadéni a dopadu prohldseni o rozvojové politice (DPS) a jeho relevantnosti
vzhledem k podstatnym zméndm jak v rdmci Unie (pfedev§im posledni rozsiteni),
tak vné jejich hranic (pfedevsim vznik posileného vztahu se sousednimi zemémi diky
evropské politice sousedstvi, zrychleni globalizace a jeji rozsifeni za hranice Cisté
obchodnich a hospodaiskych otazek, silici mezinarodni shoda ve véci rozvojovych
cilu tisicileti a vzestup bezpecnostnich obav). Bylo proto rozhodnuto vést o
rozvojové politice vefejnou diskusi s cilem urcit jeji ulohu v SirSich souvislostech
politiky vngjSich vztahti EU a plné vyuzit jeji potencial prednostniho politického
nastroje odstraniovani hlavnich pfi¢in chudoby a nerovnosti.

Zadruhé lze ve svétle prezkumii v poloviné obdobi zlepsit programovaci proces.
Stejné jako ostatni darci musime stale rozvijet svou schopnost zvySovat doplikovost
a zaclenovat do své Cinnosti prifezova témata, naptiklad rovné postaveni Zen a
muzl, piedchazeni konfliktim a Zzivotni prostiedi, vedle novéjsich témat jako
bezpe¢nost, migrace a azyl. Prezkumy byly vyznamnou pfilezitosti k doladéni
programt a v jejich rdmci byly zjiStény tyto oblasti, v nichz je tfeba dosédhnout
pokroku:

—  zlepsit hodnoceni vysledkl na zakladé ukazatelti (prestoze ramec ukazatell se
zlepsil, zaklad je Casto nedostatecny);

— vytvofrit tésnéjsi vazby s ptivodnimi strategickymi dokumenty; a
— zlepsit doplitkovost s ostatnimi dérci.

Zatteti je tfeba uvést, ze EU bude muset dale hrat aktivni ulohu v Gsili o mezinarodni
harmonizaci postupt a udrzet dynamiku prosazovani vysledkl tohoto Usili v praxi na
urovni jednotlivych zemi. Ukazatele a cile vypracované v roce 2004 a pfijaté na
zasedani Rady v listopadu 2004 jsou uzite¢né, nicméné vSichni darci musi vyvinout
vetsi usili k zajisténi jejich uplatiiovani v praxi.
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_fr.htm
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