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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Nediskriminace a rovné prileZitosti pro v§echny — ramcova strategie

(Text s vyznamem pro EHP)

1. UVOD — POLITICKY KONTEXT

Evropska unie je zavazana podporovat zdkladni prava, nediskriminaci a rovné pfilezitosti pro
vSechny.

EU je jiz mnoho let v popiedi snah o feSeni diskriminace na zéklad¢ pohlavi a o podporu
rovného postaveni zen a muzli. Nedavno pfijala opatfeni na ochranu osob proti diskriminaci
na zéklad¢ rasy nebo etnického ptivodu, ndbozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postiZzeni,
véku nebo sexudlni orientace.

Tyto snahy pfinesly vysledky, v€etné vypracovani pravnich piedpist proti diskriminaci, které
co do komplexity a dosahu nemaji ve svété témei obdoby. Aby se vSak zajistilo Gplné a
ucinné provadeéni a vymahani tohoto pravniho rdmce, jsou zapotiebi dalsi opatieni. Osobni
charakteristika jako pohlavi, etnicky piivod, v€k, sexudlni orientace nebo zdravotni postizeni
nadale brani nékterym lidem pIn€ realizovat svlij potencidl. Diskriminace ni¢i Zivoty
jednotlived. Skodi také hospodaistvi a spole¢nosti jako celku. Navic podkopava divéru
v zékladni evropské hodnoty, tedy v rovné postaveni a pravni stat, a jejich podporu.

Uginné odstranéni prekazek v zaméstnani, odborném vzdélavani a v dalsich piileZitostech je
zivotn€ dulezité. Pro EU bude skuteéné obtizné dosahnout ambicidznich cilu, které si
stanovila pro hospodarsky riist a rist zaméstnanosti, jestlize néktefi lidé nebudou mit piistup
k pracovnim mistim a dosahovani lepSich vysledkli na zdklad¢ pohlavi, zdravotniho
postizeni, rasy, véku nebo jinych divodi. Nutnost bojovat proti diskriminaci a integrovat
znevyhodnéné skupiny na trhu prace posiluji demografické problémy, kterym EU celi, jelikoz
pocet jejiho obyvatelstva v produktivnim véku v pristich 25 letech poklesne o vice nez
20 miliont.

Je ziejmé, ze provadéni a vymahani antidiskrimina¢nich pravnich pfedpisi na Urovni
jednotlivel k feSeni mnohostrannych a hluboko zakofenénych vzorci nerovného postaveni,
jez nekteré skupiny zazivaji, nestaci. Je potfeba jit nad ramec antidiskriminacnich politik,
které maji branit nerovnému zachéazeni s jednotlivci. EU by méla zesilit snahu o podporu
rovnych pftilezitosti pro vSechny, aby odstranila strukturdlni ptekézky, se kterymi se potykaji
migranti, etnické menSiny, zdravotné postizené osoby, star$i a mladSi pracovnici a jiné
zranitelné skupiny.

EU ma dlouholetou zkuSenost sfeSenim diskriminace na zékladé pohlavi a s podporou
rovného postaveni zen a muzl. Nadale bude v této oblasti vyvijet zvlastni opatieni. Komise
neddvno navrhla vytvofeni nového Evropského institutu pro rovné postaveni zen a muzii na

CS



CS

podporu organti EU a ¢lenskych statli pti prosazovani rovného postaveni zen a muzl a pii boji
proti diskriminaci na zakladé pohlavi'. Planuje predlozit vroce 2006 navrhy opateni
navazujicich na soucasnou ramcovou strategii pro rovnost zen a muzi (2001-2005). Toto
sdéleni bude predstavovat plan budoucich ¢innosti v oblasti rovného postaveni zen a muzi.

Déle by EU m¢la zvazit, jak lze jeji zkuSenosti s bojem proti diskriminaci na zakladé pohlavi
a spodporou rovného postaveni Zzen a muzli prenést na diskriminaci z jinych divodu.
V souladu se zasadou prosazovani rovnych pfilezitosti pro zeny a muze by mély byt
zohlednény rizné zplsoby, jak Zeny a muZzi zazivaji diskriminaci na zaklad€ rasy nebo
etnického piivodu, ndbozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni
orientace. V nékterych oblastech mize byt vhodné zvazit vypracovani integrovaného piistupu
k podpoie nediskriminace a rovného postaveni Zen a muzii. Tento integrovany piistup by mél
vzit v uvahu skute¢nost, ze néktefi lidé mohou zazivat viceCetnou diskriminaci z nékolika
divodu.

Kromé provadéni politik, které se zabyvaji diskriminaci a podporuji rovné pfilezitosti, bude
EU 1 nadale podporovat zvlastni ¢innosti v souladu s viceletym akénim planem v oblasti
zdravotniho postizeni navrzenym Evropskou komisi v roce 20032 Prvni dvouleta zprava EU
o situaci zdravotné postizenych osob bude zveiejnéna v prosinci 2005.

2. REAKCE NA OBAVY ZAINTERESOVANYCH STRAN — VYSLEDEK KONZULTACE
0O ZELENE KNIZE

Toto sdéleni navazuje na Zelenou knihu Rovné postaveni a nediskriminace v rozsirené EU,
ktera byla Evropskou komisi piijata dne 28. kvétna 2004°. Bere v Givahu piipominky a reakce
pfednesené vnitrostatnimi organy, subjekty zabyvajicimi se rovnym postavenim, nevladnimi
organizacemi, regiondlnimi a mistnimi organy, socidlnimi partnery, odborniky a jednotlivci
z tad vetejnosti. (Celkem bylo obdrzeno vice nez 1 500 ptispévkii.)

Konzultace potvrdila, ze opatfeni EU v této oblasti a rovnéz zvlastni opatfeni na podporu
rovného postaveni Zen a muzil se té§i velkému z4jmu a podpote. Drtivd vétSina respondentt
se domnivala, ze by Unie méla ,,po rozsifeni posilit své snahy zamétené na boj proti
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nadbozenského vyznani ¢i viry,

zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace®.

Konzultacni proces zdiraznil nutnost dalSich opatfeni, aby se maximalizoval dopad
soucasnych antidiskriminac¢nich pravnich predpist ES. Patii sem opatieni, ktera doplni proces
transpozice do pravniho systému jednotlivych ¢lenskych statd, i zvySovani povédomi o dané
otazce. Nektefi respondenti zdiraznovali nutnost dalSich opatieni, kterd doplni soucasny
pravni ramec, véetné moznosti dal§ich pravnich predpisit ES na zaklad€ ¢lanku 13 Smlouvy
o ES. Jini se domnivali, Ze to je pfedCasné, a zduraziiovali nutnost vzit v avahu zisadu
subsidiarity 1 odhadnuti pfipadnych ekonomickych nékladi a ptinost dalSich legislativnich
opatfent.

! KOM(2005) 81 ze dne 8.3.2005.

Rovné prilezitosti pro zdravotné postizené osoby — evropsky akcni plan, KOM(2003) 650 ze dne
30.10.2003.

KOM(2004) 379. Znéni Zelené knihy a podrobnosti o obdrzenych pfispévcich jsou k dispozici na
adrese: http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/policy/aneval/green en.htm
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Ptfevladala podpora dalSich opatieni v oblasti sbéru udaji, aby se zlepSilo pochopeni
diskriminace a bylo mozné navrhnout a sledovat G¢inné politiky v této oblasti. Byly vSak také
vyjadifeny obavy s ohledem na nutnost chranit osobni soukromi a vénovat pozornost tomu,
jaké udaje by se mély sbirat a jak se zpracovavaji.

Pfevazna vétSina pisemnych reakci na Zelenou knihu zdiraznovala piidanou hodnotu
finan¢nich prostfedkt, které Evropskd unie poskytuje vrdmci podpory vyvoje politiky
a provadéni pravnich predpist proti diskriminaci. Tfemi hlavnimi prioritami uréenymi pro
budouci financovani z prostfedki EU byla informovanost a zvySovani povédomi, analyza
a sledovani dopadu pravnich ptedpisit proti diskriminaci a vytvafeni kontakti mezi
skupinami, které se podileji na boji proti diskriminaci. Reakce také zdiraziovaly vyznam
zapojeni vSech pfisluSnych zainteresovanych stran do vyvoje politiky na evropské,
vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni.

Zelena kniha vyzdvihla fadu jinych oblasti politik EU, které by mohly ptispét k provadéni
zasady nediskriminace. Zdalo se, ze se v reakcich na Zelenou knihu projevuje vzristajici
konsensus, ze by bylo vhodné zacit zohlediiovat rovné postaveni a otazky nediskriminace
v fadé politik EU.

Panovala také Siroka shoda, ze by EU méla podporovat spolecné usili o prosazovani rovného
postaveni a o feSeni diskriminace ze vSech divodi stanovenych v ¢lanku 13 Smlouvy o ES.
Respondenti vSak také zduraziiovali potiebu nadale se konkrétné zaméfovat na podporu
rovného postaveni Zen a muzi.

3. RAMCOVA STRATEGIE PRO NEDISKRIMINACI A ROVNE PRILEZITOSTI

W we

3.1. Zajisténi ucinné pravni ochrany proti diskriminaci

Uplynulo téméf pét let od piijeti pravnich piedpistt ES®, které zakazuji pfimou i nepfimou
diskriminaci na zdékladé¢ rasy nebo etnick¢ého plivodu, nabozenského vyznani ¢i viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Tyto dvé smérnice piijaté v roce 2000
doplnily obsahly soubor pravnich ptedpisti ES v oblasti diskriminace na zaklad€ pohlavi.

Uvedené smérnice obsahuji podrobné definice pfimé a nepiimé diskriminace a obtéZovani.
Rovnéz také uvadéji, ze v nekterych vyjimeénych ptipadech mize byt legitimni ucinit ze
zasady rovného zachazeni urcité vyjimky.

V poslednich né€kolika letech jsme byli svédky vyznamnych zmén v pravnich systémech
jednotlivych c¢lenskych statd v celé EU, které byly dusledkem pravnich ptedpisti ES proti
diskriminaci. Komise vSak se znepokojenim zjistuje, Ze néktera dilezitd ustanoveni jesté
nebyla pln¢ transponovana do vnitrostatniho prava ve vsech ¢lenskych statech.

Zvlast znepokojiva je skuteCnost, ze v nékterych ¢lenskych statech je nedostatek ucinnych a
dostate¢n¢ vybavenych subjektll zabyvajicich se rovnym postavenim, které¢ by dokazaly
poskytovat obétem nezavislou pomoc. Obavy vzbuzuje také nedostate¢na pozornost vénovana

4 Smérnice 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000 (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22), kterou se zavadi
zésada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod, a smérnice
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000 (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16), kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
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Sifeni informaci o novych pravech v oblasti boje proti diskriminaci. Pro obéti diskriminace je
nesmirné obtizné uplatnit sva prava bez informaci a specializované pomoci.

Komise jiz zahégjila proti fad¢ Clenskych stati fizeni pro poruseni prava a bude pokracujici
transponovani nadale bedlivé sledovat. Komise ma vroce 2006 podat zpravu o stavu
transpozice smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES vcetné piipadnych navrhi na revizi a
aktualizaci t€chto smérnic.

Je také ziejmé, ze kromé transpozice pravnich predpistt budou nadéle néjaky Cas zapotiebi
dalsi opatfeni, aby se zajistilo, Ze se pravni piedpisy proti diskriminaci uc¢inné provadéji a
vymahaji v celé EU. Mezi prioritni oblasti pro tato opatieni patii:

e Cilend opatieni v oblasti odborného vzdélavani a budovani kapacit pro specializované
subjekty zabyvajici se rovnym postavenim, soudce, pravniky, nevladni organizace a
socialni partnery

e Vytvafeni kontaktii a vyména zkuSenosti mezi pfisluSnymi zainteresovanymi stranami

e ZvySovani povédomi a Sifeni informaci, které se tykaji ustanoveni evropskych
a vnitrostatnich pravnich ptedpist proti diskriminaci

Aby byla tato opatfeni uc¢innd, bude zapotiebi spojené¢ho Uusili vSech pfislusnych
zainteresovanych stran na evropské, vnitrostatni i regionalni urovni. Podpora EU bude
pfipadné k dispozici prostfednictvim akéniho programu Spolecenstvi pro boj proti
diskriminaci a po roce 2007 prostfednictvim programu PROGRESS.

Déale Komise doufa, Ze Rada brzy dospéje k dohod€ o svém navrhu rdmcového rozhodnuti
z roku 2001, kterym se stanovi spolecné normy pro boj proti rasové motivovanym trestnym
¢indm, v€etné antisemitismu a protipravniho jednéni vii¢i jinym nabozenskym mensindm.

Pravni ramec v oblasti boje proti diskriminaci dopliuji dal$i iniciativy ptijaté EU, které
spocivaji ve vytvotfeni piiznivejSich podminek pro osoby, které mohou byt piipadné
vystaveny diskriminaci nebo jinak znevyhodnény. Tyto iniciativy zahrnuji pravni predpis EU,
ktery stanovi prava dlouhodob& pobyvajicich rezidentt ze tretich zemi®, a pravni piedpis,
ktery rozsifuje pravidla EU tykajici se koordinace socidlniho zabezpeceni na statni ptislusniky
tietich zemi®.

v Komplexni vyro¢ni zprava o vnitrostatnich provadécich opatienich, ktera transponuji
ustanoveni smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES (skupina pravnich odborniki).

v Na pocatku roku 2006 zveiejnéni zprav Komise urCenych Radé a Parlamentu, které
analyzuji stav transpozice smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES.

v" Finanéni prosttedky EU pro doprovodna opatieni prostfednictvim akéniho programu
Spolecenstvi pro boj proti diskriminaci a po roce 2007 prostfednictvim programu
PROGRESS.

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusniku tfetich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Ur. vést. L 016, 23.1.2004, s. 0044-0053.
6 Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003, Uf. vést. L 124, 20.5.2005.
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3.2 Posouzeni poti‘eby dalSich opatieni, ktera doplni souc¢asny pravni ramec

Podle soucasného pravniho ramce ES je rasova diskriminace zakadzana v oblastech
zaméstnani, odborné ptipravy, vzdelavani, socidlni ochrany, socialnich vyhod a ptistupu ke
zbozim a sluzbdm (smérnice 2000/43/ES). Rozsah ochrany pted diskriminaci na zékladé
nabozenského vyznani ¢i viry, véku, zdravotniho postizeni nebo sexudlni orientace je omezen
na zamé&stnani, povolani a odborné vzdélavani (2000/78/ES). Smérnice 2004/113/ES rozsituje
ochranu pted diskriminaci na zaklad¢ pohlavi na oblast zbozi a sluzeb, avSak nikoliv na
n¢které dalsi oblasti upravené smérnici 2000/43/ES.

Komise uznava pozadavky nékterych zainteresovanych stran pifijmout opatieni, kterd budou
fesit rozdily v Grovni a rozsahu ochrany pied diskriminaci z rGznych divodi. Vzhledem
k potiebé dalSiho usili, aby se zajistilo fadné fungovani stavajiciho préavniho ramce, i1
k ekonomickym a politickym obavam zdtraznénym v n€kterych reakcich v ramci konzultace
k Zelené knize Komise nenavrhuje predkladat v této fazi dalsi legislativni ndvrhy na zakladé
¢lanku 13 Smlouvy.

Komise vSak provede hloubkovou studii relevance a proveditelnosti pfipadnych novych
opatieni, kterd doplni soucasny pravni rdmec. Tato studie se bude zabyvat vnitrostatnimi
ustanovenimi, kterd jdou nad ramec pozadavki smérnic ES, v ¢lenskych statech a v nékterych
tretich zemich. Zvazi relativni zasluhy legislativnich a nelegislativnich opatfeni. Vypracuje
také syntézu analyz nakladl a pfinost rtiznych moznosti politik provedenych na vnitrostatni
urovni. Vysledky této studie budou k dispozici na podzim roku 2006. Na zaklad¢ tohoto
materidlu Komise posoudi proveditelnost pfipadnych novych iniciativ, které doplni soucasny
pravni ramec.

v’ Studie proveditelnosti pfipadnych novych iniciativ, které doplni souéasny pravni ramec.

3.3. Zohlednéni nediskriminace a rovnych prileZitosti pro vSechny

Pravni piedpisy proti diskriminaci pfevazné spoléhaji na ochotu a schopnost znevyhodnénych
jedinct podstoupit slozité soudni fizeni. Pravni ochrana prav jednotlivcll je samoziejmeé
dilezitd a piipady pfitahujici pozornost mohou casem pfispét ke spoleCenskym a kulturnim
zménam.

Pro samotné pravni piedpisy je vSak obtizné fteSit slozité a hluboko zakofenéné vzorce
nerovného postaveni, které nekteré skupiny zazivaji. Miize byt zapotiebi pozitivnich opatteni,
ktera vyvézi dlouholeté nerovné postaveni, jez zazivaji skupiny osob, které jiz dlouho nemaji
ptistup k rovnym prilezitostem.

ZkuSenosti EU v oblasti rovného postaveni Zen a muzl jednoznacné svédci o tom, Ze ochranu
prav jednotlivet musi podpofit doprovodna opatieni, aby doslo k trvalé zméné a aby se
podpotily skuteéné rovné pftilezitosti pro vSechny. To potvrzuji zkuSenosti Clenskych statl,
které jiz maji nékolik let nebo v nékterych ptipadech nékolik desetileti praxe v provadéni
vnitrostatnich pravnich ptedpisi proti diskriminaci.

V oblasti zen a muzii to na zdklad¢ clanku 3.2 Smlouvy o ES vedlo k vyvoji praxe
zohlediiovat cil podporovat rovné postaveni Zen a muzii ve viech piisluinych politikach EU’.

! Zohlediiovani rovného postaveni zen a muzd ve vSech politikich EU je popsano v dokumentu

KOM(96) 67 jako ,,Systematicka integrace ptislusnych situaci, priorit a potfeb Zen a muzu do vSech
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EU ma také urcité zkuSenosti s vyvojem integracniho pfistupu v souvislosti s bojem proti
. I3 . ~ o ’ 9
rasismu” a s podporou integrace zdravotné postizenych osob .

V zavislosti na ratifikaci by Smlouva o Ustavé pro Evropu v ¢lanku I1I-118 mohla poskytnout
nové vychodisko pro vyvoj integra¢niho piistupu ke vSem divodiim diskriminace uvedenym
v byvalém ¢lanku 13 Smlouvy o ES. V tomto ohledu stoji také za povSimnuti ¢lanek I1-111
ustavni smlouvy, ktery znovu potvrzuje, ze organy EU i ¢lenské staty by pii provadéni prava
EU mély dodrzovat prava a zdsady stanovené v Chart¢ zékladnich prav (vCetné
nediskriminace).

Komise se zavazala zajistit, ze legislativni a regulacni ndvrhy EU budou v souladu
s ustanovenimi Charty zakladnich prav EU'’. Jednim prostiedkem tohoto ,,provéfeni® je
»posouzeni dopadi®, kterym musi pied piijetim Komisi projit vSechny nové ndvrhy. Metodika
sledovani souladu s Chartou zakladnich prav byla stanovena v neddvném sdéleni Komise''.

Stejné jako zajiSténi vétsi viditelnosti a koherence by zohlediiovani dané otazky ve vSech
politikach EU a vyvoj integrovaného piistupu mély pomoci soustiedit se na situace vicecetné
diskriminace i na kladné ptinosy podpory rovnych ptilezitosti pro vSechny.

v' Vypracovani nastroji, které podpofi zohlednéni otdzek nediskriminace a rovnych
piileZitosti pro vSechny ve vSech ptislusnych politikdch EU.

v" Kazdé dva roky zpravy o situaci zdravotné postizenych osob (prvni zprava v roce 2005).

34. Podpora inovaci a spravnych postupti a pouceni z nich

V souladu s integraénim pfistupem uvedenym v bod¢ 3.3 bude cilem Komise zajistit, aby
k podpotfe nediskriminace a rovnych piilezitosti pro vSechny pfispivala fada finan¢nich
nastrojt EU. Zejména se bude snaZzit podporovat vyménu spravnych postupii, spolupraci a
vytvareni kontaktl mezi vnitrostatnimi organy, specializovanymi subjekty zabyvajicimi se
rovnym postavenim, organizacemi pracujicimi s obétmi diskriminace a s jinymi
zainteresovanymi stranami.

Na zdkladé inovacnich pfistupti zaméfenych na prevenci diskriminace na trhu prace,
vypracovanych prostfednictvim iniciativy Spoletenstvi EQUAL', by mél v této oblasti hrat
¢im dal tim vyznamnéj$i tlohu Evropsky socialni fond. Navrhy Komise na pomoc z
Evropského socidlniho fondu béhem programového obdobi 2007-2013 zahrnuji konkrétni
zaméFeni na posilovani socialni integrace znevyhodnénych osob a na boj proti diskriminaci'”.

politik s cilem podporovat rovné postaveni zen a muzii a mobilizovat vSechny obecné politiky
a opatieni specialné za ucelem dosazeni rovného postaveni tak, ze se ve fazi planovani bude aktivné
a oteviené brat ohled na jejich dopad na prislusnou situaci Zen a muzi.*

8 Akceni plan proti rasismu, KOM(1998) 183 ze dne 25.3.1998.

’ Rovné pfilezitosti pro zdravotné postizené osoby — evropsky akéni plan, KOM(2003) 650 ze dne
30.10.2003.

10 SEC(2001) 380.

H KOM(2005) 172 ze dne 27.4.2005.
http://europa.eu.int/comm/employment social/equal/index_en.cfm
1 KOM(2004) 493 ze dne 14.7.2004.
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Préaci Evropského socidlni fondu v oblasti rovného postaveni Zen a muzt a antidiskriminace
doplni program PROGRESS' financovanim studii, zvySovanim povédomi, vyménou
spravnych postupli, vytvarenim kontaktli, sledovanim ahodnocenim. Néavrh programu
PROGRESS vzal tadné¢ vuvahu pouceni ziskand prostiednictvim akénich programt

Spolegenstvi pro boj proti diskriminaci'® a na podporu rovného postaveni Zen a muza'®.

v ’ r v o v r o 1
Po soucasnych programech Sokrates, Leonardo a Mladez miZe nova generace programi'’

v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a mladdeze cennym zplsobem pfispét k podpote
nediskriminace a rovnych pfilezitosti pro vSechny. Tyto oblasti by také mohly tézit z dal§iho
komparativniho vyzkumu a studii vramci Sest¢ého asedmého vyzkumného ramcového
programu EU'®. Finanéni podpora EU v oblasti zdkladnich prav a v oblasti pfist¢hovalectvi a
azylu, v€etné Evropského fondu pro uprchliky a programi INTI a ARGO, mlze pomoci
podpotit snahy fesit diskriminaci a podporovat rovné prileZitosti pro viechny'”.

Pro sledovani provadéni pravnich ptedpist ES proti diskriminaci bude klicové zlepSeni sbéru
udaju tykajicich se diskriminace. Komise bude spolupracovat s vnitrostatnimi organy a jinymi
zainteresovanymi stranami na vyvoji lepSich statistickych nastrojti pro hodnoceni vyskytu
diskriminace. V roce 2006 vyda ptirucku, ktera bude obsahovat praktické pokyny tykajici se
sbéru udaji v souvislosti s diskriminaci.

Od svého zfizeni v roce 1997 hraje vyznamnou ulohu v podpoie snahy EU a ¢lenskych statt
bojovat proti rasismu a xenofobii Evropské sttedisko pro sledovani rasismu a xenofobie®. Na
zaklad¢é prace tohoto stfediska Komise brzy ptfedlozi navrhy na ziizeni nové Agentury pro
zékladni prava. Predpoklada se, ze tkoly agentury budou zahrnovat sbér informaci a udaja
tykajicich se Siroké Skaly otdzek, poradenstvi pro tvirce politik, spolupraci s obcanskou
spolecnosti a zvySovani povédomi.

v' Nezavislé vyhodnoceni akéniho programu Spoleéenstvi pro boj proti diskriminaci (2005).

v" Vydani pfirucky o sbéru udaju tykajicich se diskriminace (2006).

3.5. ZvySovani povédomi a spoluprice se zainteresovanymi stranami

Aby se agenda uvedena vtomto sdéleni posunula k pozitivnéjSimu piistupu k rovnému
postaveni, navrhuje Komise stanovit rok 2007 Evropskym rokem rovnych piilezitosti pro
vSechny. Tento evropsky rok pomize zvysit povédomi, zaméfit politickou pozornost na danou
otazku a mobilizovat hlavni zainteresované strany. Tento rok se zaméfi na Ctyfi hlavni
prioritni cile:

e Prava

e Uznani

14 KOM(2004) 488 ze dne 14.7.2004.
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/policy/prog_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/fund_en.html

17 KOM(2004) 474 a KOM(2004) 471 ze dne 14.7.2004.
http://europa.eu.int/comm/dgs/research/index_en.html
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/intro/funding_intro_en.htm
http://eumc.eu.int/eumc/index.php
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e Zastoupeni
e Respekt

Cilem tohoto roku bude: informovat jednotlivce o jejich pravech na ochranu pied diskriminaci
podle evropského a wvnitrostatniho prava; oslavovat rozmanitost jako pfinos pro EU; a
podporovat rovné pfilezitosti pro vSechny v hospodaiském, spolecenském, politickém 1
kulturnim Zzivoté. Zvlast dialezitd bude komplementarita a koordinace s Evropskym rokem
mezikulturniho dialogu vroce 2008, aby se zajistilo, ze se oba roky budou vzijemné
podporovat, pokud jde o jejich oblast plisobnosti a podporovana opatfeni. Néktera hlavni
hesla a témata Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vSechny mohou byt poptipadé
ptevedena do Evropského roku mezikulturniho dialogu.

Komise je presvédcena o nutnosti zapojit vSechny piislusné zainteresované strany na evropské
a vnitrostatni Girovni, aby zajistila i€¢inné provadéni zasady nediskriminace v cel¢ EU. Proto
navrhuje pofadat kazdorocni ,,vrcholnou schiizku o rovném postaveni® na vysoké urovni,
které se zucastni ministfi, vedouci vnitrostatnich subjektd zabyvajicich se rovnym
postavenim, piedsedové nevladnich organizaci na evropské urovni, evropsti socialni partneti a
zastupci mezinarodnich organizaci. Tato vrcholna schiizka o rovném postaveni by se poprvé
konala na pocatku roku 2007, aby se Casové shodovala se zahajenim Evropského roku
rovnych piilezitosti pro vSechny.

Komise chce zejména spolupracovat se zameéstnavateli, aby podnitila a podpofila vyvoj
politik nediskriminace a rozmanitosti na pracovisti. Jako zaméstnavatel si je Evropska komise
sama dobfe védoma problémul, které predstavuje vyvoj ucinné politiky pro boj proti
diskriminaci a podporu rovnych pfileZitosti. V soudasné dobé provadi Ctvrty akéni program
pro rovné prilezitosti pro Zeny a muze v Evropské komisi a nedavno také zahgjila zvlastni
iniciativy na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych osob a etnickych mensin.

v" Evropsky rok rovnych piilezitosti pro v§echny (2007).

v" Kazdoro¢ni vrcholna schiizka o rovném postaveni na vysoké trovni, kde se setkaji hlavni
zainteresované strany.

3.6. Zv1astni snaha o FeSeni diskriminace a socidlniho vylouceni, s nimzZ se setkavaji
nékteré etnické mensiny

Jednim z hlavnich tkoll rozsifené Evropské unie je nutnost vypracovat koherentni a u¢inny
piistup k socialni integraci etnickych menSin a k jejich integraci na trhu prace. Rozsifeni
zvysilo rozmanitost EU, pokud jde o kulturu, jazyk a etnicky ptivod. Toto sméfovani bude
pokracovat s pfistoupenim Bulharska a Rumunska v roce 2007 i s pldnovanym zahajenim
jednani o €lenstvi s Chorvatskem a Tureckem.

Zvlast znepokojivou otazkou je situace Romil. Komise opakované zduraznila tézké podminky
romskych komunit v ¢lenskych statech, kandidatskych zemich a pfistupujicich zemich.
Z rozpoctu EU byly poskytnuty znacné castky finanéni pomoci, v€etné vice nez 100 miliéna
EUR, které¢ byly prostfednictvim programu PHARE poskytnuty na projekty zamétené
specidlné na Romy. Romové vSak nadale zazivaji zvlast tvrdé formy vylouceni a
diskriminace ve vzdélavani, zaméstnani, bydleni, zdravotni péci a jinych oblastech. EU musi
dale vyvijet vhodné strategie, jak reagovat na rtizné potfeby novych migrantl, usazenych
mensin z fad pfistéhovalcii a jinych mensinovych skupin.
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Snahu vnitrostatnich orgdni a obcanské spoleCnosti prosazovat integraci menSin muze
pomoci podpofit cela fada stavajicich nastrojii politik a finanénich nastrojit EU. Ukolem do
budoucna bude podporovat spojené usili vSech piislusnych zainteresovanych stran, aby se
maximalizoval dopad a G¢innost téchto néstroji.

Pravni ptedpisy ES proti diskriminaci zakazuji pfimou 1 nepfimou diskriminaci na zakladé
rasy nebo etnického plvodu i nabozenského vyznani. V kontextu evropské strategie
zaméstnanosti jsou Clenské staty podporovany, aby vyvijely opatfeni na podporu integrace
mensin na trhu prace v ramci svych narodnich akénich planti. Oteviena metoda koordinace
EU v oblasti socialniho zaclenéni se zamétuje také na chudobu a vylouceni, které zazivaji
etnick¢é menS$iny, migranti a jiné znevyhodnéné skupiny. Pro feSeni téchto problému je
k dispozici finan¢ni podpora EU prostfednictvim Evropského socialniho fondu, vcetné
iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

Aby se podpotil vyvoj politik v této oblasti, planuje Komise zfidit poradni skupinu na vysoké
urovni pro socidlni integraci menSin a pro jejich integraci na trhu prace. Tato skupina, ktera
by se méla poprvé sejit pocatkem roku 2006, umozni setkani omezeného poctu vyznacnych
osobnosti ze svéta politiky, podnikani, obcanské spolecnosti a mezinarodniho spolecenstvi.

v" Poradni skupina na vysoké urovni pro socialni integraci mensin a pro jejich integraci na
trhu prace.

3.7. RozSiFeni, vztahy se tietimi zemémi a mezinarodni spoluprace

V kontextu rozsifeni EU jsou nedilnou soucasti tzv. ,,politickych kritérii* pro ¢lenstvi v EU
zasady lidskych prav, véetné respektu k menSinam a jejich ochrany. Tyto zasady jsou ustiedni
soucasti predvstupni strategie EU pro ptistupujici a kandidatské zemé (Bulharsko, Rumunsko,
Turecko a Chorvatsko) i procesu stabilizace a pfidruzeni pro dals$i zemé& zapadniho Balkanu
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Srbsko a Cerna
Hora). Kromé toho musi budouci ¢lenské staty dodrzovat legislativni acquis EU v oblasti
antidiskriminace a rovnych pfilezitosti.

Soucasné i budouci piedvstupni finanéni néstroje”’ budou nadile poskytovat finanéni
prostiedky EU na podporu nediskriminace a rovnych prtilezitosti v zemich, které se ptipravuji
na Clenstvi v EU. Financovani z prostfedkli EU je také klicovym nastrojem pro rozvoj
potfebné institucionalni a spravni kapacity pro provadéni acquis EU.

Obavy tykajici se antidiskriminace a lidskych prav se odrazZeji také v politice sousedstvi EU a
v prvni vin¢ akénich pland, které upravuji vztahy s Jordanskem, Moldavii, Marokem,
Tuniskem, Ukrajinou, Izraelem a Palestinskou samospravou. Dohoda z Cotonou mezi EU a
78 africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (AKT) ze dne 23. ¢ervna 2000 stanovi
povinnost signatait zajistit dodrzovani lidskych prav, kterd jsou podstatnym prvkem uvedené
dohody®*, a odstranit veskeré formy diskriminace zaloZené zejména na pivodu, pohlavi, rase,
jazyce a nabozenstvi>. Nediskriminace je pfedmétem pravidelného politického dialogu mezi
EU a jejimi partnery ze zemi AKT*".

2 http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial assistance.htm

2 (:Jlének 9 Dohody z Cotonou.
3 Clének 13 Dohody z Cotonou.
# Clanek 8 Dohody z Cotonou.
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Otazky nediskriminace, zejména situace mensSin, jsou v dialozich o lidskych pravech mezi EU
a tfetimi zemémi 1 mezinarodnimi organizacemi Casto zminovany. Finan¢ni podpora EU pro
nediskriminaci a rovné pfilezitosti je k dispozici pro projekty provadéné nevlddnimi a
mezindrodnimi organizacemi vV tfetich zemich prostfednictvim Evropské iniciativy pro
demokracii a lidska prava 1 prostfednictvim nékterych programi spoluprace se zemémi v Asii,
Latinské Americe a regionech AKT a MEDA.

EU bude pokracovat ve spolupraci s prisluSnymi mezinarodnimi organizacemi, véetné OSN,
Rady Evropy a OBSE. Rémec mezinarodnich smluv a deklaraci, které se zabyvaji
nediskriminaci a rovnymi piilezitostmi, tvofi vyznamny referencni rdmec pro probihajici praci
v ramci EU 1 pro vztahy Unie se tfetimi zemémi.

Evropska komise hraje aktivni ulohu v podpote zdsady nediskriminace a rovnych pfilezitosti
v OSN. Aktivné se podili na aktivitach, které navazuji na konferenci o rovném postaveni Zen
a muzl, kterd se konala v Pekingu v roce 1995. Komise také prispéla ke Svétové konferenci
proti rasismu v Durbanu v roce 2001. V soucasné dobé se jménem EU ucastni jednani o nové
Umluvé OSN o pravech zdravotné postizenych osob. EU také podporuje snahu Mezinarodni
organizace prace o prosazovani agendy tykajici se dlstojnych pracovnich podminek, ktera
zahrnuje zasady rovného postaveni a nediskriminace.

v" Podpora nediskriminace a rovnych pfilezitosti pro vSechny v kontextu rozsifeni a ve
vztazich se tietimi zemémi.

v Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi s cilem zajistit koherenci, komplementaritu a
jasnou d¢lbu préce.

4. ZAVER

Toto sdéleni stanovi do budoucna orientovanou strategii na podporu nediskriminace
a rovnych pftilezitosti pro vSechny v EU. Sdéleni, které se podrobnéji zabyva rovnosti zen
a muzl, Komise ptedlozi v roce 2006.

Ustiedni souéasti této strategie je zajistit G¢innou pravni ochranu proti diskriminaci v celé EU.
Soucasti toho je i1 zajistit, aby vSechny ¢lenské staty provedly Uplnou transpozici pravnich
predpistt ES proti diskriminaci. Vyzaduje to také fadu doplitkovych opatieni, zejména aby se
zajistilo, zZe si lidé jsou védomi svych prav a maji ptistup ke spravedInosti.

Kromé pravni ochrany prav jednotlivcd toto sdéleni stanovi strategii pro pozitivni a aktivni
podporu nediskriminace a rovnych piilezitosti pro vsechny. U¢inné provadéni této strategie
bude vyzadovat opatieni v fad¢ oblasti a zapojeni vSech piisluSnych zainteresovanych stran
1 Siroké vefejnosti. Tento novy pfistup se projevuje v ndvrhu, ktery doprovazi toto sdéleni,
stanovit rok 2007 Evropskym rokem rovnych ptilezitosti pro vSechny.

Ramcova strategie a riizné iniciativy uvedené v tomto sdéleni budou neustdle monitorovany
a hodnoceny pfislusnymi utvary Komise. Kazdych Sest mésici se budou konat setkani se
zastupci vnitrostatnich organti, subjektd specializujicich se na rovné postaveni, organizaci
obcCanské spoleCnosti, socidlnich partneri a dalSich zainteresovanych stran za ucelem
seznameni se s jejich nazory na pokrok pii provadéni uvedené strategie. Sit' pravnich
odbornikii financovand prostfednictvim akéniho programu Spolecenstvi pro boj proti
diskriminaci bude 1 nadéle sledovat stav transpozice a provadéni pravnich ptedpisti ES proti
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diskriminaci. Externi hodnotitel¢ budou posuzovat relevanci, G¢innost a dopad opatieni
podporovanych prostfednictvim akéniho programu Spolecenstvi pro boj proti diskriminaci,
budouciho programu PROGRESS a Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vSechny.
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