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Divodova zprava

V tomto sdéleni jsou v souladu se zadosti, ktera byla vznesena na jarnim zasedanim
Evropské rady vroce 2005, stanoveny prvni integrované hlavni sméry pro rlst
a zam¢stnanost pro obdobi 2005-2008.

Tato divodova zprava se tyka doporuceni Komise o hlavnich smérech hospodéiské politiky
i ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech zaméstnanosti.

1.1. Potieba vét§iho zaméreni na rust a zaméstnanost

Pro obdobi, které nasledovalo po zasedani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000, bylo
charakteristické znac¢né zhorSeni svétové ekonomiky. Optimismus v otdzce moznosti
budouciho ristu, dynamiky trhu scennymi papiry adavéry investori v novou
technologickou revoluci ustoupil zvySujici se nejistoté ohledné svétové ekonomiky. Mezi
faktory, které to patrné zapfiCinily, patii splasknuti bubliny dot.com, k némuz doslo v roce
2001, pokles svétového obchodu v roce 2001, ucetni skandaly, geopoliticka nejistota majici
puvod v teroristickych utocich a valka v Irdku. Nejistota, kterou tyto faktory nastolily,
ovlivnila divéru mezi podniky a spotiebiteli a utlumila doméaci poptavku. V disledku toho
byl primérny ro¢ni rtst v nekterych ¢lenskych statech v letech 2001-2003 pod urovni 1 %.

Od druhé poloviny roku 2003 dochazi k postupnému hospodarskému oZiveni, a i kdyz
byla ekonomicka vykonnost Evropské unie (EU) ve druhém pololeti roku 2004 neuspokojiva,
posledni prognézy Komise piedpovidaji vzestup hospodarské cinnosti v roce 2005.
K vytvateni podminek ptiznivych pro zlepSeni domaci poptavky ptispivaji historicky nizké
urokové sazby a odhadované zvySeni zaméstnanosti a redlnych mezd.

Inflace v této souvislosti zlistdva navzdory vykyvim cen energii mirnd. Dobfe si rovnéz vede
rust zaméstnanosti, ktery je podporovan mirnym vyvojem mezd.

Ocekava se, Ze mira nezaméstnanosti se bude, byt’ pomalu, sniZovat a ze v roce 2006
dosdhne vysSe 8,7 %. Odhadovand celkova mira zaméstnanosti v EU-25 vroce 2003 je
62,9 %, coz je znaén¢ pod dohodnutou planovanou urovni 70 %. Pokrok pii dosahovani
cilové 60% zaméstnanosti Zen je pomaly. Mira zamé&stnanosti Zen je nyni v EU-25 na Grovni
56,1 %, ale ocekava se, ze dojde k opétovnému zlepSeni. Mira zaméstnanosti starSich
pracovnikdl, kterd se stale zvySovala a t€sné piekrocila troven 40,2 %, je svému cili, ktery je
50% mira zamé&stnanosti v roce 2010, vzdalena nejvice. Soucasné doslo ke zmirnéni pokroku
ve zlepSovani kvality prace a v disledku hospodéiského zpomaleni se zvétSily problémy
socialniho zaclenéni. Dlouhodoba nezaméstnanost se po nckolika letech, kdy dochdzelo
k jejimu poklesu, opét zvysila a je nepravdépodobné, ze by v blizké budoucnosti opét snizila.

Hospodaiské oziveni je do znacné miry zavislé na obnové celosvétového rustu a na rychlém
zlepSeni svétového obchodu. Vzhledem k tomu, Ze cyklus svétového riistu dosahuje svého
vrcholu a vyrovnava tlumivy efekt vyssich cen ropy na svétovém trhu, bude vzestup ¢im dal
vice zavisly na doméci poptavce v EU.
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Opétovné zvySeni miry hospodaiského riistu v Evropské unii je sice vitanym uleh¢enim, ale
zdlouhavost jejiho hospodarského oziveni piedstavuje pretrvavajici zdroj znepokojeni.
Znamena to, Ze hospodafstvi EU je v nckterych ohledech svému cili stat se
nejkonkurenceschopnéjsi svétovou ekonomikou vzdéaleno vice nez v bieznu 2000. Navzdory
skutecnosti, ke konkurenti Unie byli obecné postiZeni stejnymi hospodarskymi Soky, se v této
souvislosti rozdily mezi rGstovym potencidlem Evropy ajejich ekonomickych partnert
vyrazné nezmensily.

Pretrvavajici malou vykonnost ekonomiky Unie lze v prvé tadé vysvétlit stale pomérné
nizkym zapojenim pracovni sily. Diky usili, které Clenské staty vynalozily, se mira
nezaméstnanosti zvysila z 61,9 % v roce 1999 na 62,9 % v roce 2003. Abychom vsak dosahli
lisabonskych cilti, mame stale co zlepSovat, a to zejména pokud jde o mladé lidi a starsi
pracovniky. Relativné nizka mira zaméstnanosti spolu s relativné nizkym poctem pracovnich
hodin naznacuje, Ze Evropa ma zasoby nevyzité pracovni sily. Znacny podil mozné pracovni
sily je volny, a nemiiZe tak pfispivat ke zvySovani zivotni urovné.

Druhé kli¢ové vysvétleni chabé vykonnosti EU souvisi sjeji nizkou turovni rustu
produktivity. Rust produktivity ma v poslednich desetiletich klesajici tendenci. V
poslednich deseti letech lze tento trend Castecné vysvétlit ndvratem znacného poctu méné
kvalifikovanych pracovniki do zaméstnani. Hlavni podil na poklesu vSak maji nizké
investice podniktli, zpomaleni tempa technologického pokroku a inovaci a relativné pomalé
zavadéni informacnich a komunikacnich technologii. Rust hodinové produktivity prace
v Evropé¢ se od pocatku desetileti nadale zpomaluje, a poprvé za nékolik desitek let je tak rast
produktivity prace niz$i nez u hlavnich konkurentli EU. V soucasné dobé¢ je vice nez tfetina
rozdil v zivotni urovni (zejména pokud jde o HDP na obyvatele) mezi EU a USA
vysledkem rozdili v produktivité prace za hodinu. Zvraceni trendu zpomalujiciho se ristu
produktivity je tedy nejen hlavnim problémem, kterému Unie celi v oblasti
konkurenceschopnosti, ale pfedstavuje 1 hlavni prostfedek zvyseni ristu.

ZvySenim riistového potenciilu a zaméstnanosti se podstatné prispéje k udrzitelnému
rozvoji a socialni soudrznosti v EU. Politiky propagujici socialni udrZzitelnost a udrzitelnost
zivotniho prostiedi by mély rovnéz piispivat k dynamické ekonomice s vysokou mirou
zaméstnanosti, kterd bude schopna rozvijet a zavadét technologie, jez umozni zajistit kvalitni
zivot pro budouci generace. Krom¢ vétSiho zaméfeni na rist a zaméstnanost poskytuji
integrované hlavni sméry pro obdobi 2005-2008 clenskym statim flexibilitu, ktera jim
umozni volit mistni feSeni, jez nejlépe odpovidaji jejich reformnim cilim a posiluji nadrodni
odpovédnost.

Novy zacdatek lisabonské strategie, ktery je v téchto integrovanych hlavnich smérech
vyjadien, ma na tento vyvoj odpovidajicim zpiisobem reagovat. Stanovuje strategii, ktera
se zabyva relativné slabou vykonnosti rastu a nedostateCnym vytvafenim pracovnich mist.
Nedilnou soucésti tohoto pfistupu jsou komplexni reformy vyrobkovych trhli a trhii préce.
Z odhadii Komise vyplyva, Ze reformy ve druhé poloviné devadesatych let vedly ve
sttednédobém horizontu ke zvySeni rGstového potencidlu o téméf polovinu az tfi Ctvrtiny
procentniho bodu. To by za deset let znamenalo narist HDP az o 7 ¢i 8 %. Vzhledem
k riznorodosti reformnich opatfeni a vzdjemné provazanosti a kompromisy mezi reformami
v raznych oblastech miize byt obtizné pfesné¢ odhadnout, kolik necinnost stoji, ale tato cena
je stale vysoka.

CS



CS

Ve stfednédobém horizontu je sohledem na nedostatecny pokrok dosazeny v piipadé
lisabonské strategie a na pouze mirné hospodarské oziveni, které je omezovano setrvavajicim
nedostatkem davéry, pro zachovani a pozvednuti Zivotni Grovné v Unii nezbytné zaméfit se
na rast azameéstnanost arespektovat pifi tom cil udrzitelného rozvoje. Chceme-li byt
pfipraveni na vyvojové trendy, jez mohou znacnym zplsobem ovlivnit vyhlidky ristu
a zam¢stnanosti, je toto zaméteni z dlouhodobého hlediska velmi dilezité. V roviné interni
zatizi starnuti evropské populace znacné€ vetejné finance a nabidku pracovnich sil. Podle
odhadti Komise by se mél ¢isté v dusledku starnuti obyvatelstva rustovy potencial do roku
2040 snizit az o jeden procentni bod. V roviné externi vede globalizace k integraci novych
zemi do mezinarodniho ekonomického systému. EU se musi chopit ptilezitosti, kterou ji dava
otevieni rychle se rozvijejicich trhti v Asii, jakymi jsou naptiklad ¢inské a indické trhy.
Soucasné se EU musi vypotadat s novym mezinarodnim rozdélenim prace, zejména s tim, ze
se Cina zaéind vice specializovat na zboZi s vysokou pfidanou hodnotou a Ze se Indie stava
svétovym stiediskem outsourcingu. Zavaznymi problémy je rovnéz stalé ubyvani zdroji
nebo cenova nestalost, zmény klimatu a zmensovani biologické rozmanitosti.

1.2. Plany budoucnosti

Spolecenstvi a Clenské staty by témto problémim mély celit v duchu realistického
optimismu. Mnoho pftikladii zdafilych reforem a ekonomickych zvratl dokazuje, Ze zména
muze byt uspé€Snd. Obzvlasté povzbudivé je, ze naléhavost opatieni k feSeni problému je
vSeobecn¢ uznavana. Je zde vSeobecna snaha o uspiseni reforem, které Unii navedou na cestu
k vys$Simu rtistu a uskute¢ni naSe socialni ambice a ambice tykajici se zivotniho prostfedi. EU
mé znacny potencial pro dalsi rozvoj svych konkuren¢nich vyhod a je diilezité, aby ucinila
razna opatreni, jejichZ cilem bude tento potencial pIné vyuZit a zvySit diivéru u obcanii
EU.

V této souvislosti by EU a jeji jednotlivé Clenské staty mély za Gcelem zajisténi dynamiky
a vitality celé evropské ekonomiky klast diraz na investice do znalosti. Abychom zvysili
ristovy potencial a pripravili se na budoucnost, musime realizovat myslenku znalostni
spolecnosti zaloZené na lidském kapitalu, vzdélavani a politikach vyzkumu a inovaci.
K dosazeni udrzitelného rastu je rovnéz dulezita vétsi demografickd dynamika, lepsi socidlni
integrace a komplexnéjsi vyuzivani potencialu, ktery predstavuje evropska mladez a ktery
potvrdila Evropska rada pfijetim evropského paktu mladeze.

Krom¢ dosazeni wvnitiniho trhu apodpory korektni hospodaiské soutéze jsou faktory
prispivajicimi k ekonomickému ristu a vétsi produktivité téz vytvoieni prostiedi ptiznivého
pro podnikani a podniky, rozvoj infrastruktur, vytvareni ptizpisobivého a otevien¢ho trhu
prace areformy zaméfené na znalosti. Jejich realizace je pravdépodobnéjsi v ramci
makroekonomickych politik podporujicich rist.

1.3. Integrované hlavni sméry (2005-2008)

Tyto otazky vyzaduji, aby byl kladen diraz na reformy, které zvysi ristovy potencial EU
a zaroven zachovaji zdravé makroekonomické politiky, jez budou oporou uspéchu
reformniho usili. Diky dohodé o posileni a provadéni Paktu o stabilit¢ a rastu, kterou
uzaviela Evropska rada, se budou rozpoctové politiky moci na tyto otazky komplexnéji
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zam@fit' ZvySeni rustového potencidlu Unie pfispéje k dosazeni hlavniho cile, kterym je
udrzitelny rozvoj.

Na evropské urovni jsou tyto priority vyjadieny v integrovanych hlavnich smérech, které
predstavuji konkrétni etapu v procesu preorientovani a osvojovani lisabonské strategie.

Preorientovani strategie na rist a zameéstnanost

Evropska rada na svém nedavném zasedani v bifeznu 2005 zahdjila novou etapu lisabonské
strategie a preorientovala ji na rist azaméstnanost v Evropé v souladu snévrhy
Komise®. Timto rozhodnutim hlavy stati a predsedové vlad jasné vyjadrili priority Unie pro
nastavajici roky. Unie se nyni musi na tato témata zaméfit jak na evropské, tak na narodni
urovni a musi ucinit opatfeni nezbytnd pro rozvoj znalosti, atraktivity apro vytvareni
pracovnich mist’.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat uskute¢iiovani lisabonské agendy. Aby Unie téchto cili
dosahla, musi vSechny narodni prostfedky a prosttedky Spolecenstvi, véetné strukturalnich
fondt a rozvoje venkova, mobilizovat tak, aby se dalo 1épe vyuZit jejich sou¢innosti. Ugast
zucCastnénych stran mize kromé toho ptispet k vysSimu povédomi o potieb¢ strukturalnich
reforem, zlepSit kvalitu provadéni a zvysit smysl pro odpovédnost za lisabonskou strategii.
Clenské staty a Spoletenstvi by mély vyuzit kazdé piileZitosti k zapojeni regionalnich
a mistnich vlad, socialnich partnerii a obcanské spolecnosti do provadéni integrovanych
hlavnich smérti. Pokrok dosazeny v této oblasti by mél byt podrobné popsan ve zpravach o
provadéni lisabonské strategie.

Aby bylo toto pieorientovani efektivni, rozhodla se Evropska rada posilit soudrznost
a vzajemnou navaznost stavajicich mechanismu a zah4jit novy cyklus fizeni. Tato vylepSeni
procesy znaénym zpusobem zjednoduSuji a méla by usnadnit pfizplisobovani a provadéni
priorit na narodni urovni.

Novy cyklus Fizeni

— Evropska rada nejprve vyzvala Komisi, aby priority rlstu a zaméstnanosti vyjadiila
v novych hlavnich smérech hospodaiské politiky na zdklad¢ ¢lanku 99, a zajistila tak
ekonomickou soudrznost tii dimenzi lisabonské strategie — ekonomické dimenze, socialni
dimenze a dimenze zivotniho prostiedi — a v novych hlavnich smérech zaméstnanosti na
zaklad¢ clanku 128 Smlouvy. Tyto dva dulezité nastroje jsou tak v souladu s cili
lisabonské strategie tykajicimi se riistu a zamestnanosti.

— Celkova soudrznost je navic posilena za¢lenénim téchto dvou texti do jednoho a téhoz
dokumentu, coz Unii a ¢lenskym statim umoznuje piredlozit jasnou strategickou vizi
evropskych zalezitosti v oblasti makroekonomie, mikroekonomie a zaméstnanosti.

Zprava  pfilozenda  kzavérim  ze  zasedani  Evropské rady v bfeznu = 2005
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=)

KOM(2005)24 ze dne 2.10nora 2005 ,,Spolecné k riistu a zaméstnanosti. Novy zacatek lisabonské
strategie®.

Zavery Evropské rady z bfezna 2005
(http://ue.cu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).
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— Integrované hlavni sméry tak pro Spolecenstvi a Clenské staty piedstavuji stabilni
a soudrzny ramec umoziujici provadét prioritni akce, které schvalila Evropska rada.
Budou zékladem pro ptipravu narodnich reformnich programi, které maji ¢lenské staty
predlozit na podzim roku 2005. Clenské staty za timto u¢elem museji stanovit konkrétni
opatieni, kterd hodlaji ucinit (nebo ktera jiz ucinily) na podporu ristu a zaméstnanosti na
narodni Grovni, pti¢emz kazdy clensky stat méa zduraznit své hlavni problémy, se kterymi
se potyka.

— Hlavni sméry budou stejné jako narodni programy, které z nich budou vychazet,
stanoveny na tii roky, aby se zajistila stabilita nezbytnd pro jejich provadéni. Tyto
narodni programy by mély byt vysledkem jednani s pfisluSnymi parlamentnimi
institucemi, socialnimi partnery aobcany na narodni urovni v souladu s tradicemi
jednotlivych ¢lenskych stati. To je klicovy aspekt, ktery zajisti, Ze za tyto programy
budou odpovédné vSechny zicastnéné strany.

— Hlavni sméry bude v pfipad¢ potieby mozné kazdy rok upravit v souladu s ustanovenimi
Smlouvy. Narodni programy budou moci meénit Clenské staty v souladu se svymi
politickymi potiebami.

— Snaha o dosazeni soudrznosti integrovanych hlavnich smér by se méla projevit i v téchto
narodnich programech. Programy by tedy m¢ly do jediného komplexniho dokumentu
sdruzit vSechny stavajici narodni zpravy, které jsou dilezité pro lisabonskou strategii.
Jednd se zejména o narodni zprdvy o zaméstnanosti, Cardiffské zpravy o procesu
ekonomické reformy a zpravy o provadéni na Grovni odvétvi (nélezité¢ zjednodusené), na
které se vztahuje oteviend metoda koordinace. Rovnéz budou zahrnuty narodni strategické
plany stanovujici prioritni vydaje v souvislosti se strukturdlnimi fondy as Fondem
soudrznosti (jakmile budou pfijata pfislusna natizeni)’. Diky tomuto zjednodusenému
mechanismu zprav se ¢lenské staty budou moci vice zaméfit na vlastni provadéni.

— Tyto narodni reformni programy by dfive, neZ budou nahrazeny novymi programy
odrazejicimi nové integrované hlavni sméry z jara 2008, mély byt v nasledujicich letech
(podzim 2006 a 2007) monitorovany prostiednictvim samostatnych zprav o jejich
provadéni zahrnujicich vyse uvedené zpravy o provadéni na trovni odvétvi.

Komise si vyhrazuje pravo predlozit v budoucnu sdé€leni, ve kterém by byly upfesnény urcité
prvky, jez by ¢lenskym statiim pomohly na zdklad¢ integrovanych hlavnich sméra pfipravit
vlastni programy. Tyto prvky by se zejména mohly tykat urCeni nejpodstatnéjsich tkolt
jednotlivych clenskych stat, spoleéného ramce i formdtu, integrace existujicich zprav na
urovni odvétvi a monitorovani téchto programil ze strany Komise.

Komise rovnéz ptedlozi ,Lisabonsky program Spolecenstvi 2005-2008“, ktery bude
protéjskem néarodnich programti a bude zahrnovat vSechna opatfeni, kterd je na urovni
Spolecenstvi tfeba ptfijmout na podporu ristu a zaméstnanosti. Tento program bude odrazet

Ve svém pristim sdéleni tykajicim se narodnich reformnich programi Komise pfedlozi pokyny pro
integraci zprav o sledovani metod oteviené koordinaci a ke strategickym plantim pro strukturalni
fondy.
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opatteni, ktera byla zahrnuta do sdéleni Komise uréeného jarnimu zasedani Evropské rady’,
a zejména prvky SpoleCenstvi® obsazené v lisabonském programu.

1.4. Obsah a struktura

Vhledem k tomu, Ze makroekonomicka politika a politika zaméstnanosti jsou ve vzadjemném
vztahu a mély by se vzajemné podporovat, tvofi integrované hlavni sméry jeden komplexni
dokument, ktery je rozdélen na dvé ¢asti.

Cast 1 — Hlavni sméry hospoddriské politiky

Tato cast integrovanych hlavnich smérti obsahuje doporuceni Komise o hlavnich smérech
hospodatskeé politiky pro vSechny ¢lenské staty a Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o jeden z hlavnich nastrojii koordinace hospodatské politiky, odrazi tato ¢ast novy zacatek
lisabonské strategie a zamétuje se na prispéni hospodarskych politik k vétSimu ristu a k vyssi
zameéstnanosti.

Tato ¢ast obsahuje pokyny pro makroekonomické a mikroekonomické politiky v ¢lenskych
staitech a SpoleCenstvi v oblastech poskytujicich nejvétsi potencidl zlepSovani ristu
a zameéstnanosti. Oddil A se zabyva piispévkem, ktery v tomto ohledu mohou pfedstavovat
makroekonomické politiky. Oddil B se zamétuje na opatteni a politiky, které Unie a ¢lenské
staty museji realizovat, aby z Evropy ucCinily misto atraktivnéjsi pro investice a praci a aby
podpotily znalosti a inovace, jez pfedstavuji cestu k rastu.

Politickd opatieni a strukturalni reformy pro provadéni téchto hlavnich smérti budou zna¢nou
mérou tézit ze stabilnich makroekonomickych podminek a politik. Makroekonomické
a mikroekonomické politiky se vzdjemné znacné ovliviuji  aposiluji. Bez
makroekonomickych politik orientovanych na rist a stabilitu nenabudou potencialni pfinosy
strukturdlnich reforem kvili prekdzkam a nevyvazenosti ekonomiky konkrétni podoby.
Soucasn¢ mohou strukturalni reformy diky zajiSténi vétsi efektivity trhit pfispivat ke
stabilizaci makroekonomickych politik, ¢imz se snizi tlak na ceny a zvysi odolnost viici
Sokim. Diky komplexni reformni strategii podporované stabilnimi makroekonomickymi

podminkami se zajisti, ze budou tyto vzajemné vztahy a propojeni pln¢ zohlednény.
Cdst 2 — Hlavni sméry zaméstnanosti

Tato ¢ast integrovanych hlavnich smérti zahrnuje navrh rozhodnuti Rady o hlavnich smérech
zaméstnanosti, které budou v souladu s ¢ldnkem 128 Smlouvy konzultovany s Evropskym
parlamentem, Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti. Tyto
hlavni sméry — asouvisejici evropskéd strategie zameéstnanosti — maji hlavni ulohu pfi
koordinaci politik zaméstnanosti Clenskych stati. Od roku 1997 se strategie podili na
zlepSovani orientace politik zaméstnanosti, jejich monitorovani a podavéani zprav o téchto
politikach v celé Evropské unii.

Tato Cast se zaméfuje na piinos politik zaméstnanosti k vytvareni vét§siho poctu pracovnich
mist a zvySovani jejich trovné, jak stanovi nova lisabonska agenda. Politiky zaméstnanosti

> KOM(2005)24 ze dne 2. unora 2005, ,,Spolec¢né k ristu a zaméstnanosti. Novy zacatek lisabonské

strategie®.

6 SEK(2005)192 ze dne 3. tinora 2005, dokument doplnujici sdéleni Komise uréené Evropské rad¢.
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mohou rozhodujicim zplsobem piispét ke zvySeni zaméstnanosti aristu produktivity
a k posileni socidlni soudrznosti. Aby se zajistila pfiméfenost a financni udrzitelnost systémui
socialni ochrany a jejich schopnost reagovat na ménici se potieby spolecnosti a aby se
podpofil trvaly hospodafsky rist a riist zam&stnanosti, je tfeba tyto systémy modernizovat’.

Hlavni sméry zaméstnanosti stanovi celkové cile zaméstnanosti a priority ¢innosti EU
a jejich ¢lenskych statd. Politiky zaméstnanosti by mély jit ruku v ruce s reformami v oblasti
trhd se sluzbami, vyrobky a financnimi trhy a pozitivné se dopliovat s makroekonomickymi
politikami zaméfenymi na rist a zaméstnanost. Ve snaze o fadnou integraci a konzistentnost
jsou tedy mezi ptislusnymi hlavnimi sméry v ¢asti 1 a 2 uvedeny kiizové odkazy.

! Témito body se podrobnéji zabyva socialni agenda (KOM(2005)33).
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Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008)

Makroekonomické hlavni sméry

(1)
2)
3)
4)
)
(6)

Zajistit ekonomickou stabilitu.

Zabezpecit ekonomickou udrzitelnost.

Podporovat efektivni pridélovani prostiedki.

Podporovat vétsi soudrznost mezi makroekonomickymi a strukturalnimi politikami.
Zajistit, aby vyvoj mezd pfispival k makroekonomické stabilité a ristu.

Ptispivat k dynamickému a fddnému fungovani HMU.

Mikroekonomické hlavni sméry

(7)
(8)
)
(10)

(11)

(12)
(13)
(14)

(15)

Rozsifit a prohloubit vnitini trh.
Zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy.

Vytvorit piiznivéjsi podnikatelské prostiedi.

Propagovat podnikatelskou kulturu a vytvofit prostiedi podporujici malé a stfedni
podniky.

Rozsitit a zlepsit evropskou infrastrukturu a dokonéit schvalené prioritni pfeshrani¢ni
projekty.

Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje.
Usnadnit inovace a zavadéni informac¢nich a komunikacénich technologii.

Povzbuzovat udrzitelné vyuzivani zdroji a podporovat vzijemné plisobeni mezi
ochranou zivotniho prostiedi a ristem.

Ptispét k vytvateni silné primyslové zakladny.

Hlavni sméry zaméstnanosti

(16)

(17)
(18)

(19)
(20)

1)
(22)
(23)

Vést politiky zaméstnanosti, jejichZ cilem je dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSovani
kvality a produktivity prace a posilovani socidlni a izemni soudrznosti.

Podporovat celoZivotni ptistup k praci.

Zajistit trhy prace, které by podporovaly zaclenovani uchazecd o praci
a znevyhodnénych osob.

Zlepsit ptizpisobovani se potiebam trhu.

Podporovat kombinovani flexibility a jistoty pracovnich mist a zmirnit segmentaci
trhu prace.

Zajistit, aby se mzdy a ostatni ndklady prace vyvijely pfiznivé pro zaméstnanost.
Zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu.

Pfizplsobit systémy vzdéldvani a odborné piipravy novym kvalifikaénim
pozadavkim.
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Komise proto:

— doporucuje nasledujici hlavni sméry hospodaiské politiky clenskych stath
a Spolecenstvi v souladu s ¢lankem 99 Smlouvy o ES,

— navrhuje nasledujici rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
¢lenskych stati v souladu s ¢lankem 128 Smlouvy o ES.
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Cast 1
Doporuceni Komise o hlavnich smérech hospodarské
politiky (2005-2008)

DOPORUCENI KOMISE

o hlavnich smérech hospodarské politiky ¢lenskych statii a Spole€enstvi (na zakladé
¢lanku 99 Smlouvy o ES)

12
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Oddil A — Makroekonomické politiky pro rist a zaméstnanost®

r

Al Makroekonomické politiky vytvarejici podminky pro vétSi rist a vysSi
zaméstnanost

Zajisténi ekonomické stability za uicelem zvySeni zaméstnanosti a riistového potencidalu

Zdravé makroekonomické politiky jsou velmi dualezitym faktorem podpory dobie
vyvazeného ekonomického rozvoje aplného vyuziti soucasného ristového potencialu.
Rovnéz jsou nezbytné pro zavedeni rdmcovych podminek, které podpoii pfiméfené tirovné
uspor a investic a posili orientaci investic na znalosti a inovace a navedou ekonomiku na
cestu k udrzitelnému, vys$Simu a neinflaénimu ristu a k vy$§i zaméstnanosti. Aby mohli
firmy 1 jednotlivei planovat svou budoucnost, museji mit divéru v to, Ze bude zachovana
cenova stabilita a ze sménné kurzy a dlouhodobé uroky budou rozumné stabilni.

M¢énové politiky mohou k dosazeni tohoto cile ptispét zajisténim cenové stability, a pokud je
tato jiz zajiSt€éna, mohou podporovat ostatni obecné hospodarské politiky. V nékterych
Clenskych statech budou ménové politiky muset umoznit dalsi pokles dlouhodobych
urokovych mir a zavedeni systému sménnych kurzii, ktery se zaméti na dosazeni udrzitelné
redlné a nomindlni konvergence. Tyto snahy miize posilit pifipadnd ucast v evropském
mechanismu sménnych kurzi (ERM II). Jednim z dalSich tkold makroekonomické politiky
v nékterych téchto Clenskych statech je udrzet pomérné vysoké schodky bézného uctu
v rozmezi, které umozituje zabezpecit zdravé zahrani¢ni financovani. V tomto ohledu bude
ke snizeni stavajicich schodkli bézného uctu nezbytnad rozpoctova zdrzenlivost, protoze po

vvvvvv

Diky ozdraveni rozpoc¢tu budou moci automatické rozpoctové stabilizatory pln€ a symetricky
pusobit s cilem zajistit stabilizaci produkce pii vySSim a udrzitelném rozvoji.
Ukolem ¢&lenskych statd, které jiz zdravého stavu rozpo&tu dosahly, je tento stav zachovat
bez pouZiti jednorazovych a ptechodnych opatieni. Ostatni Clenské stati museji pfijmout
nezbytna opatifeni zarucujici dosazeni stfednédobych rozpoctovych cild, ato zejména
v piipadé, Ze dochédzi ke =zlepSovani hospodéiskych podminek, museji se vyhybat
procyklickym politikam a dostat se do pozice, kterd poskytne dostatecny prostor pro plné
pusobeni automatickych stabilizatorii diive, nez dojde k dalSimu ekonomickému poklesu.
Ackoli se stfednédobé rozpoctové cile jednotlivych Clenskych statt lisi v zavislosti na
stavajici mife zadluzeni arlstového potencidlu, zlstavaji dostatené pod referencni
hodnotou, ktera je 3 % HDP.

Pii provadéni vyse uvedenych hlavnich smérti politiky by clenské staity mély mit na paméti, ze
doporuceni urcend jednotlivym zemim a vydana v ramci doporuceni Rady ze dne 26. ¢ervna 2003 o
hlavnich smérech hospodatské politiky ¢lenskych stati a Spolecenstvi (pro obdobi 2003-2005), které
bylo doplnéno a aktualizovano doporucenim Rady ze dne 5. ervence 2004 o aktualizaci téchto
hlavnich smért za rok 2004, nadale pfedstavuji platny referencni ramec.
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Hlavni smér. S cilem zajistit ekonomickou stabilitu by Clenské stity mély v dosahovani
svych stfednédobych rozpoctovych cilli pokracovat béhem celého ekonomického cyklu, a
dokud tento cil dosud nebude splnén, mély by ptijmout veskera nezbytna napravna opatreni
v souladu s Paktem o stabilité a ristu. S vyhradou této povinnosti by se Clenské staty mély
vyhnout procyklickym fiskalnim politikim. Clenské staty, v nichz neni pravdépodobna
udrzitelnost stavajicich schodkti bézného uctu, by se o napravu téchto schodkli mély snazit
prostfednictvim strukturdlnich reforem, které ozivi vn&jSi konkurenceschopnost, a téz by
k jejich napravé mély ptispivat pomoci fiskalnich politik. (Integrovany hlavni smér €. 1).

Zabezpeceni dlouhodobé ekonomické udrZitelnosti s ohledem na stirnuti evropské
populace

Starnuti evropské populace piedstavuje pro dlouhodobou udrzitelnost hospodarstvi Evropské
unie (EU) znacné nebezpeci. Podle poslednich odhad bude do roku 2050 pocet obyvatelstva
EU v produktivnim véku (15-64) o 18 % nizsi nez v roce 2000 a pocet obyvatel nad 65 let se
zvy$i o 60 %. To znamend nejen vySsi miru zavislosti, ale také se tim rozumi, Ze nebudou-li
nyni u¢inéna opatfeni k zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnosti hospodatstvi EU, zvysi se
zadluZeni a redlné Grokové sazby a snizi se potencialni produkce.

Clenské staty mohou hospodaiskym diisledkiim starnuti &elit rychlej§im tempem snizovéni
svého zadluzenim a pfijetim opatieni ke zvySeni miry zaméstnanosti a nabidky pracovnich
mist, ktera by kompenzovala dopad budouciho sniZzeni poctu osob v produktivnim véku.
Rovnéz je titeba modernizovat systémy socialni ochrany tak, aby se zajistilo jejich dostatecné
financovani a zaroven 1 to, ze splni své cile tykajici se pfistupnosti a pfiméfenosti i pies vyssi
miru zavislosti a rostouci potieby v souvislosti se zvySovanim poctu starSich osob. LepSimi
vzadjemnymi vztahy mezi systémy socidlni ochrany atrhy prace lze zejména odstranit
deformace, které ovliviiuji rozhodnuti o odchodu do dichodu, apodpofit prodlouzeni
pracovniho zivota s ohledem na vyssi pravdépodobnou délku Zivota.

Hlavni smér. S cilem zabezpecit ekonomickou udrZitelnost by Clenské staty s ohledem na
ocekavané naklady v souvislosti se starnutim obyvatelstva mély zajistit dostate¢né tempo
snizovani verejného zadluzeni, v disledku kterého by se posilily vefejné finance, zajistit
reformu dichodového systému isystému zdravotni péce a jejich dostatecné financovani
a zaroven 1isocialni pfiméfenost a pristupnost a piijmout opatfeni ke zvySeni miry
zaméstnanosti a nabidky pracovni sily. (Integrovany hlavni smér €. 2). Viz téz integrovany
hlavni smer ,,podporovat celoZivotni pristup k praci” (¢. 17).

Podpora efektivniho  pridélovani prostiedkit  a soudrinosti makroekonomickych
a strukturdlnich politik

Potfebujeme kvalitni danové systémy i systémy vydajt, které podpoii efektivni pfidélovani
prostiedkli a prostfednictvim kterych se na riistu a zaméstnanosti bude moci plné podilet
vetejny sektor, aniz by tim byly ohroZeny cile ekonomické stability a udrzitelnosti. Toho lze
dosahnout piresmérovanim vydaji do kategorii podporujicich rist, jakymi je vyzkum a vyvoj,
fyzickd infrastruktura, lidsky kapital a znalosti. Na kontrole dalSich kategorii vydaji se
mohou clenské staty podilet uplatiovanim vydajovych pravidel a vykonového rozpoctovani

14

CS



CS

a zavedenim mechanismi, které zajisti kvalitu jednotlivych reformnich opatfeni
a komplexnich reformnich balicki. Hlavni prioritou hospodaistvi EU je zajistit, aby danové
systémy a jejich vzijemné vztahy se systémy davek podporovaly zvySovani rastového
potencialu prostiednictvim vétsi zaméstnanosti a vysSich investic.

Hlavni smér. S cilem podpo¥it efektivni pridélovani prostiedkii by Clenské staty bez ohledu
na hlavni sméry ekonomické udrzitelnosti mély Cast vetejnych vydaji smérovat do kategorii
podporujicich rlst, zménit danové systémy tak, aby tyto systémy posilovaly ristovy
potencial, a mély by zajistit, aby byly zavedeny mechanismy hodnoceni vztahti mezi
vefejnymi vydaji a dosahovanim cili politik, a zajistit celkovou soudrznost reformnich
balickt. (Integrovany hlavni smér €. 3).

Ukolem zdravych makroekonomickych politik je zajistit podminky podporujici vytvaieni
pracovnich mist a riist. V konecném diisledku jsou vsak efektivni trhy a dobte cilené veiejné
intervence, jez jsou urcujici pro udrzitelny rast produkce a prosperity, podporovany
strukturdlnimi reformami. Nedokazi-li strukturdlni politiky zajistit vySS$i rist, narusi se
makroekonomické stabilita — napf. prostiednictvim rozpoctovych schodkd, pretrvavajicich
inflacnich tlakli a nedostateCnou schopnosti pfizplisobit se docasnym ¢i  trvalym
ekonomickym Sokiim. Hlavnim cilem komplexni ekonomické strategie Clenskych statl je
zajistit, aby mély clenské staty uceleny soubor strukturalnich politik podporujicich
makroekonomicky rdmec anaopak. Vysledkem reforem trhii musi byt zejména zlepSeni
celkové prizplisobivosti ekonomik a jejich schopnosti reagovat na zmény cyklickych
ekonomickych podminek a na dlouhodobé tendence, jakymi je globalizace a technologie.

Hlavni smér. S cilem podpo¥it vétsi soudrinost mezi makroekonomickymi a strukturdalnimi
politikami by Clenské stity mély uskute¢iovat reformy, které posiluji makroekonomicky
rdmec zvySovanim flexibility, mobility aschopnosti pfizpasobit se globalizaci,
technologickému pokroku a cyklickym zménam. (Integrovany hlavni smér €. 4). Viz téz
integrovany hlavni smér , podporovat kombinovani flexibility a jistoty pracovnich mist
a zmirnit segmentaci trhu prace* (¢. 20).

Zajistit, aby vyvoj mezd prispival k makroekonomické stabilité a byl doplitkem ke
strukturdlnim reformam

Vyvoj mezd muze ke stabilizaci makroekonomickych podminek a ke spravné kombinaci
politik podporujicich zaméstnanost ptispét pod podminkou, Ze vzestup realnych mezd
odpovidd zékladni Urovni stfednédobého rlstu produktivity aze je v souladu s mirou
ziskovosti, jez umoziuje investice podporujici produktivitu, kapacitu a zaméstnanost.
K tomu je tfeba, aby doCasné faktory, jakymi je zvySeni produktivity zpiisobené periodickym
vzestupem ¢i jednordzovymi narasty celkové miry inflace, nemély za nésledek neudrzitelnou
tendenci ristu mezd a aby vyvoj mezd odrazel podminky mistniho trhu prace.

Vzhledem k trvale se zvySujicim cendm ropy a surovin je nutné vénovat zvlastni pozornost
dopadu vyrovnavani mezd a navySovani nakladii prace na cenovou konkurenceschopnost.
Prostiednictvim makroekonomického dialogu se I1ze na urovni EU zasadit o podporu trvalého
dialogu a vymény informaci mezi ménovymi a dailovymi organy a socidlnim partnery.
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Hlavni smér. S cilem zajistit, aby vyvoj mezd piispival k makroekonomické stabilité a riistu,
a zvysit prizptisobivost by clenské staty mély podporovat riist nominalnich mezd a naklada
prace v souladu s cenovou stabilitou a vyvojem produktivity ve sttednédobém horizontu a téz
s ohledem na rozdily mezi kvalifikacemi a podminkami mistnich trhii prace. (Integrovany
hlavni smér €. 5). Viz téz integrovany hlavni smer ,,zajistit, aby se mzdy a ostatni naklady
prdce vyvijely priznive pro zaméstnanost* (¢. 21).

A2 Zajisténi dynamické a dobre fungujici eurozony

Vzhledem k neddvnému oslabeni ekonomické vykonnosti eurozony a jejimu nizkému
rastovému potencialu, ktery podle odhadi Komise €ini ptiblizné 2 %, je potieba vétsiho ristu
a vyss$i zaméstnanosti obzvlasté naléhava. V eurozoné doslo ke znacnému utlumeni domaéci
poptavky a jak soukromd spotieba, tak investice se vroce 2004 pohybovaly znacné pod
trovni, které dosahla celd EU-25. Utlum soukromé spotfeby méa patrné pavod
v pokracujicich obavach ohledné perspektiv zaméstnanosti (mira nezaméstnanosti je neustale
pfiblizné¢ 9 %), obecné udrzZitelnosti dichodovych systéml a vefejnych financi
a sttednédobého vyvoje ptijmu.

Ukolem eurozény je vyuzit stavajici ristovy potencial a zajistit jeho dalsi postupné
zvySovani. Toho 1ze nejlépe dosahnout pomoci makroekonomickych politik orientovanych
na rust a stabilitu a komplexnich strukturdlnich reforem. Tyto nastroje jsou pro ¢lenské staty
v eurozoné velmi dilezité, protoze znacnym zpusobem ovliviiuji jejich schopnost pfimétené
se prizptisobovat Sokiim s asymetrickym dopadem, a tudiz maji vliv ina ekonomickou
odolnost eurozony jako celku. Ekonomicka vykonnost jednotlivych ¢lenskych statli eurozony
a politiky, které tyto staty vedou, kromé toho maji vliv na tzv. spole¢né zbozi, jakym je
napiiklad sménny kurz eura, urokové sazby a cenova stabilita. S ohledem na tyto skute¢nosti
je tfeba v eurozoné posilit koordinaci makroekonomickych a strukturalnich politik.

Ve snaze o ochranu tohoto spole¢ného zbozi klade Hospodarskd a ménova unie (HMU)
velky daraz na zajistovani rozpoctové kazné. Vzhledem k neexistujicim narodnim politikdm
a zachovaly zdravy stav rozpoctu, ktery jim poskytne dostatecné rozpoctové rozpéti, jez
zmirni dopad cyklickych kolisani ¢i ekonomickych Sok s asymetrickym dopadem.

Strukturalni politiky, které podporuji plynulé piizpiisobovani cen a mezd, jsou dilezitym
faktorem, v disledku kterého jsou Elenské staty eurozony schopny rychle se prizpiisobovat
Sokim (naptiklad Soku, jaky pfedstavuje souCasny vyvoj ceny ropy) a ktery pomahd pfti
snizovani bezdiivodnych rozdili v inflaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. V tomto ohledu
jsou velmi dilezité politiky, které prostiednictvim podpory vetsi Ucasti na trhu prace,
profesni a geografické mobility a stanovenim vySe mezd a pomoci reforem, jez zvySuji
flexibilitu vyrobkového trhu, zvysuji reakceschopnost trhii prace.

Ve snaze pfispét k mezindrodni ekonomické stabilité a zajistit leps$i zastoupeni svych
hospodarskych z4jmii se musi eurozona plné podilet na mezinarodni spolupraci v oblasti
ménovych a hospodatskych politik. Ackoli vytvofenim stabilniho pfedsednictvi euroskupiny
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se usnadni koordinace pozic jednotlivych ¢lenti eurozény, zastupovani eurozény na
mezinarodni scéné je stale roztfisténé a neuplné, coz eurozoné brani zaujmout odpovidajici
vedouci ulohu pfi rozvoji svétové ekonomické scény.

Hlavni smér. S cilem prispét k dynamickému a radnému fungovani HMU musi Clenské
staty eurozony veénovat zvlastni pozornost rozpoctové kazni. Staty, které dosud nedosahly
sttednédobého rozpoctového cile, by se v této souvislosti mély snazit, aby se jejich cyklicky
oCisténé rozpoctové schodky bez jednorazovych nebo jinych prechodnych opatieni
zlepSovaly ro€né¢ minimalné o 0,5 % HDP, a zaroven by mély usilovat i jejich dalsi zlepSeni
v dobé prosperity; mély by pokracovat ve strukturdlnich reformach, jez zlepsi
konkurenceschopnost eurozony a jeji ekonomickou ptizplisobivost asymetrickym Sokiim;
dale by meély zajistit, aby vliv eurozony na svétové ekonomické scéné odpovidal jeji
ekonomické vaze. (Integrovany hlavni smér €. 6).
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Oddil B — Mikroekonomické reformy smérujici ke zvySeni riistového
potencialu Evropy

Pro zvyseni rtstového potencidlu EU jsou dulezité¢ strukturdlni reformy, protoze zvysuji
efektivitu a pfizpusobivost evropské ekonomiky. Pro dosazeni maximalni soucinnosti je
nejvhodnéjsi tyto reformy realizovat komplexné a koordinované.

Ke zvyseni ristového potencidlu Evropy je tfeba, aby byl dosaZen pokrok jak pfi vytvareni
pracovnich mist, tak 1 v otdzce rastu produktivity. Od poloviny devadesatych let minulého
stoleti se rust produktivity v EU vyrazn€ zpomaluje. Zvraceni tohoto trendu je hlavni vyzvou,
ktera pired Unii stoji v oblasti konkurenceschopnosti, a to zejména s ohledem na starnuti
populace. Odhaduje se, ze vlastni starnuti populace snizi stavajici miru rtistového potencialu
témet o polovinu. Pro zachovani zivotni trovné a jeji budouci zvySeni je tedy nezbytné
urychlit rast produktivity.

Rast produktivity podporuji investice ainovace. Ucinit z Evropy misto pfitazlivéj$i pro
investice a povzbudit investice do znalosti a inovaci jsou tedy klicovymi prvky lisabonského
akéniho programu, ktery byl schvalen na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2005. Proto
se budou narodni aregiondlni programy podporované ze strukturalnich fondd a z Fondu
soudrznosti v souladu s lisabonskymi cili ¢im dal vice zaméfovat na investice do téchto
oblasti.

B.1 Evropa pritazlivéjsi pro investory i pracovniky

Pritazlivost Evropské unie pro investice zdvisi mimo jiné na velikost a otevienosti jejich trhi,
na jejim pravnim prostiedi a kvalité jeji infrastruktury. Diky vysSim investicim bude Evropa
vice produkovat, protoze mira produktivity prace je zdvisld na investicich do fyzického
a lidského kapitalu i do znalosti a infrastruktury.

Rozsiieni a prohloubeni vnitiniho trhu

Klicovym piedpokladem konkurenceschopnosti evropskych producenti na svétovych trzich
je jejich schopnost soutézit a ptezit na vnitinim trhu. Plné integrovany vnitini trh by EU
rovnéz ucinil atraktivnéjSi pro zahrani¢ni investory. Zatimco vnitini trh se zbozim je
pomérné dobfe integrovany, trhy se sluzbami zistavaji podle prava ¢i podle skutecnosti dosti
roztiistény. Zejména to plati o trzich s energiemi a dopravou a s regulovanymi profesemi. Za
ucelem podpory ristu a zaméstnanosti a posileni konkurenceschopnosti musi byt vnitini trh
se sluzbami pln¢ funk¢ni a musi respektovat evropsky socidlni model. Zna¢ného zefektivnéni
by se rovnéz dosahlo odstranénim danovych piekazek, jez brani pfeshrani¢nim aktivitdm,
a ostatnich skutec¢nosti branicich mobilit¢ pracovnikli. Produkce a zaméstnanost by se téz
zvysila plnou integraci finan¢nich trhl, protoze by bylo mozné Uc¢inngji rozdélovat kapital
a vytvaret lepSi podminky pro financovani podnikii.

Ackoli jsou potencidlni vyhody jednotného evropského trhu obecné znamy, zlstava pocet
transponovanych smérnic tykajicich se vnitiniho trhu neuspokojivé nizky. Smérnice rovnéz
¢asto nejsou provadény nebo pouzivany spravné, coz dokazuje vysoky pocet fizeni pro
poruseni prava, které Komise zahéjila. Clenské staty museji aktivngji spolupracovat mezi
sebou i s Komisi, aby jejich ob¢ané i podniky mohli pln¢ vyuzit vyhod, které jim pravni
predpisy upravujici vnitini trh poskytuji. Znacny prostor pro zlepseni je naptiklad v oblasti
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postupt pii zadavani verejnych zakazek. Tato zlepSeni by se projevila zvySenim podilu
vefejn¢ inzerovanych zakazek. Oteviengj$i vefejné zakdzky by pro Cclenské staty
predstavovaly téZ zna¢né rozpoctové uspory.

Hlavni smér. S cilem rozsifit a prohloubit vnitini trh by Clenské staty mély urychlit
transpozici smérnic tykajicich se vnitiniho trhu, upfednostiiovat piisnéjsi a lepsi prosazovani
pravnich ptedpist upravujicich vnitini trh, urychlit proces integrace finan¢niho trhu, odstranit
danové pirekazky preshrani¢nich cinnosti a ucinné uplatiiovat pravidla EU tykajici se
vetejnych zakdzek. (Integrovany hlavni smér €. 7).

Zajisténi otevieného a konkurencniho prostiedi na trzich v Evropé i mimo ni

Oteviené a konkurenceschopné trhy ptispivaji k efektivnéjSimu vyuZivani prostredki, vedou
k lepSi organizaci prace v podnicich a mohou stimulovat inovace. Politika hospodaiské
soutéZe se vyznamné podili na zajistovani rovnych podminek pro spole¢nosti v EU a rovnéz
se mize prostfednictvim rozséhlejSiho ramce pravnich ptedpisti v oblasti trhid podilet na
vytvafeni podminek, diky kterym si spole¢nosti budou moci efektivnéji konkurovat. Vétsiho
otevieni evropskych trhii hospodarské soutézi lze dosdhnout snizenim celkové vysSe statni
podpory a zohlednénim skute¢nych nedostatkli trhu. V rdmci této zmény musi byt noveé
pfeorganizovany i ostatni statni podpory ve prospéch horizontalnich cild, jakymi jsou
vyzkum a inovace a optimalizace lidského kapitalu.

Strukturdlni reformy, které usnadiiuji pfistup na trh, jsou velmi u¢innym nastrojem na
podporu hospodaiské soutéze. Tyto reformy budou obzvlasté dilezité na trzich, ve kterych
nebyla hospodaiska soutéz umoznéna z divodi protisoutézniho jednani a kvili nadmérné
regulaci (povoleni, licence, pozadovani minimalniho kapitalu, pravni prekdzky, oteviraci
doby obchodt, regulované ceny, omezeni doby prodeje atd.). Rada jiz vyzvala ¢lenské staty,
aby za ucelem odstranéni ptrekazek trhu a otevieni vnitfniho trhu hospodaiské soutézi
provétily slucitelnost stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisi s pravidly EU.

Provadéni jiz dojednanych opatfeni tykajicich se otevieni sitovych odvétvi hospodaiské
soutézi by mélo pomoci celkové snizit ceny, zajistit vétsi nabidku a zaroven dodavky sluzeb
obecného hospodaiského zajmu pro vSechny obcany. Na liberalizovanych trzich, na kterych
je stale vysoky podil monopolnich subjektt, by mély dostate¢nou hospodaiskou soutéz
zajistit organy pro hospodarskou soutéz a regulaci.

Ke zlepSeni podminek pfistupu na trh pro spolecnosti EU je dulezity spole¢ny postup pfi
jednani se tietimi zemémi. Usp&$nym uzavienim ambiciézni dohody v ramci kola jednani
z Dohé by se mély svétové trhy oteviit obchodu a investicim, coz by pfispélo ke zvyseni
rustového potencialu.

Hlavni smér. S cilem zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy by Clenské staty mély
upiednostiiovat odstrafiovani pravnich a jinych prekazek, které v klicovych oblastech brani
hospodatské soutézi; ucinngjsi prosazovani politiky hospodarské soutéze; selektivni analyzu
trhu provadénou organy pro hospodarskou soutéz a regulaci za Gcelem urceni a odstranéni
prekazek branicich hospodaiské soutézi a vstupu na trh; snizeni statni podpory, ktera
naruSuje hospodaiskou soutéz; pifeorganizovani podpory ve prospéch nékterych
horizontalnich cilfi, jakymi jsou vyzkum a inovace a optimalizace lidského kapitalu. Clenské
staty by rovnéZ mély plné€ uplatiiovat opatieni, kterd jiz byla dojednana za Gcelem otevieni
sitovych odvétvi hospodaiské soutézi a ktera umozni U¢innou hospodarskou soutéz
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evropskych integrovanych trhii a soucasné zajisti dostate¢né dodavky vysoce kvalitnich
sluzeb obecného hospodaiského zajmu. (Integrovany hlavni smér €. 8).

ZlepSovani evropskych a vnitrostdatnich pravnich piedpisit

Pro vytvofeni mén¢ ndkladného prostiedi umoziiujiciho provadéni obchodnich transakci jsou
dalezité¢ pravni piedpisy upravujici trh. Tyto pravni piedpisy mohou rovnéz pomahat pii
napraveé chyb trhu nebo pii zajistovani ochrany ucastnikii trhu. Jejich kumulativni dopad
vSak mtize zplsobit znacné ekonomické naklady. Proto je diilezité, aby byly pravni predpisy
kvalitni a pfiméfené.

Clenské staty by pii ptipravé nebo piezkumu pravnich predpisti mély systematicky hodnotit
naklady apfinosy svych legislativnich iniciativ. To znamena konzultovat pfislusné
z(&astnéné strany a poskytnout jim dostateény ¢as na vyjadieni. Clenské staty byly vyzvany,
aby rozvijely narodni agendy pro zlepSovani pravnich ptedpisi a aby o nich podéavaly zpravy
ve svych narodnich lisabonskych programech.

V réamci iniciativy Komise na zlepSeni pravnich pfedpisi jsou peclivé hodnoceny
ekonomické a socialni dopady idopady na zivotni prostiedi s cilem vymezit piipadné
kompromisy a vzajemné vztahy mezi riznymi politickymi cili. U stavajicich pravnich
predpist se kromé toho zkouma4, zda by je bylo mozné zjednodusit, a hodnoti se jejich dopad
na konkurenceschopnost. Déle se rozviji spole¢ny ptistup ke stanovovani administrativnich
nakladl novych a stavajicich pravnich predpist.

Znacného zlepSeni pravniho prostfedi lze proto dosdhnout sniZenim ndkladd (véetné
administrativnich), které v souvislosti s pravnimi ptedpisy vznikaji. To je obzvlasté dulezité
pro malé a stfedni podniky, jeZ maji obvykle pouze omezené prostiedky pro vyfizovani
administrativy, kterou jim ukladaji jak wvnitrostatni pravni predpisy, tak piedpisy
Spolecenstvi.

Hlavni smér. S cilem vytvorit piiznivéjSi podnikatelské prostiedi by Clenské stity mély
zlepSovat kvalitu svych pravnich predpisti prostfednictvim systematického a peclivého
hodnoceni jejich ekonomického a socialniho dopadu i dopadu na zivotni prostiedi, pii kterém
zohledni 1 administrativni naklady téchto predpisii. Kromé toho by ¢lenské staty obecné u
svych iniciativ v oblasti pravnich piedpisi mély rozsdhle konzultovat naklady a ptinosy,
zejména pokud se jedna o kompromisy mezi riiznymi politickymi cili. (Integrovany hlavni
smér €. 9).

Evropa musi vice napomahat rozvoji svého podnikatelského ducha a potiebuje vice firem,
které budou ochotny zabyvat se kreativnimi a inova¢nimi projekty. Vyuka o podnikani by
méla byt zahrnuta do vSech forem vzdélavani a odborné ptipravy a méla by byt zajiSténa
odpovidajici kvalifikace. Za timto ucelem je tieba podporovat partnerstvi se spolecnostmi.
Zakladani podniki a jejich rozvijeni Ize rovnéz podnécovat zlepSenim piistupu k finanénim
prostfedktim, upravou danovych systémii zohlediiujicich uspésnost a poskytovanim sluzeb
podporujicich podnikani, zejména mladym podnikatelim. Zv1astni diraz by mél byt kladen
na usnadnéni pievodu vlastnickych prav, zménu tipadkového prava a zlepSovani zachrannych
a restrukturalizac¢nich postupti.
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Hlavni smér. S cilem propagovat podnikatelskou kulturu a vytvorit prostiedi podporujici
malé a stiedni podniky by Clenské staty mély zlepSit dostupnost financnich prostredkd,
upravit danové systémy, posilovat inovacni potencial malych a stiednich podniki
a poskytovat prislusné informace a podptrné sluzby, které by podnécovaly zakladani novych
podnikl a jejich rozvijeni v souladu s chartou malych a stfednich podnikt. Dale by ¢lenské
staty mély podporovat vzdélavani a odbornou ptipravu v otdzkach podnikani (kiizovy odkaz
na piislu$ny hlavni smér zaméstnanosti). Clenské staty by rovnéZ mély usnadnit prevod
vlastnickych prav, zménit své tipadkové pravo a zlepSit své zadchranné a restrukturalizacni
postupy. (Integrovany hlavni smér €. 10).

RozSireni a zlepSeni evropské infrastruktury

Moderni infrastruktura ptedstavuje dulezity faktor, ktery ovliviiuje atraktivitu jednotlivych
mist. Infrastruktura usnadiluje mobilitu osob, zbozi asluzeb po celé Unii. Moderni
infrastruktury v oblasti dopravy, energii a elektronickych komunikaci jsou podminkou, bez
niz nebudeme moci vyuzit vyhod nové ozivené lisabonské strategie. Diky sniZzeni ndkladl na
dopravu arozsifeni trhli mohou vzijemné propojené a interoperabilni transevropské sité
napomoci rozvoji mezinarodniho obchodu a zvyS$it dynamiku vnitiniho trhu. Probihajici
liberalizace evropskych sitovych odvétvi povzbuzuje hospodatskou soutéz a zvySuje
efektivitu v téchto odvétvich.

Pokud jde o budouci investice do evropské infrastruktury, je za prioritni tfeba povazZovat
realizaci 30 hlavnich projekt v oblasti dopravy, které v ramci hlavnich sméru tykajicich se
evropskych dopravnich siti (TEN) ur¢ily Evropsky parlament a Rada, jakoz i provadéni tzv.
»quick-start  pfeshrani¢nich  projektd tykajicich se dopravnich, energetickych
a Sirokopasmovych komunikaci, ktera byly dohodnuty v ramci evropské iniciativy pro rust.
Rovnéz je tfeba odstranit nedostatky v infrastruktufe jednotlivych zemi. K efektivnimu
vyuzivani infrastruktur a udrzitelné rovnovaze dopravnich prosttedkii mohou pfispét
odpovidajici systémy stanovovani cen za pouzivani infrastruktur.

Hlavni smér. S cilem rozSiFit a zlepsit evropskou infrastrukturu a dokoncit schvdlené
prioritni pieshranicni projekty, jejichz hlavnim cilem je dosdhnout vétsi integrace narodnich
trhi v rozsitené EU, by c¢lenské staty mély rozvijet odpovidajici infrastruktury v oblasti
dopravy, energii nebo informacnich a komunikaé¢nich technologii, zejména v preshrani¢nich
usecich, protoze se jednd o hlavni podminku uspéSného otevieni sitovych odvétvi
hospodarské soutézi. Kromé toho by mély zavést odpovidajici systémy stanovovani cen za
pouzivani infrastruktur, v disledku kterych by doslo k internalizaci nakladii na zivotni
prostiedi a které by zajistily efektivni vyuzivani infrastruktur a udrZitelnou rovnovahu
dopravnich prostiedki. (Integrovany hlavni smér €. 11).

B.2 Znalosti a inovace: cesta Kk rustu

Znalosti nabyté prostiednictvim investic do vyzkumu a vyvoje, inovaci a vzdélani jsou hlavni
hnaci silou dlouhodobého ristu. Politiky zaméfené na zvySovani investic do znalosti a na
posilovani inovaéni schopnosti ekonomiky EU jsou ustfednim prvkem lisabonské strategie
pro rast a zaméstnanost.
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ZvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje

Vyzkum avyvoj ovliviluje ekonomicky rist riznymi zplsoby: zaprvé miiZze pfispivat
k vytvareni novych trhit nebo vyrobnich procest; zadruhé mize vést k dalSimu zlepSeni jiz
existujicich vyrobkl a vyrobnich procesii; zatfeti zvySuje schopnost zemé osvojit si nové
technologie.

EU v soucasné¢ dobé vénuje na vyzkum a vyvoj pfiblizné 2 % svého HDP (v jednotlivych
¢lenskych statech je to vSak v rozmezi od 0,5 % do 4 % HDP), tedy pouze o néco vice nez pii
zahajeni lisabonské strategie. Navic pfiblizné jen zhruba 55 % vydaji Evropské unie na
vyzkum financuje primysl. Plnéni spole¢ného cile EU, kterym jsou investice ve vysi 3 %
HDP, musi proto postupovat rychleji, ptficemz dv¢ tietiny vSech investic by mély pochdzet ze
soukromého sektoru. Clenské staty byly vyzvany, aby podaly zpravy o svych planovanych
vydajich na vyzkum a vyvoj v letech 2008 a 2010 a opatienich k jejich dosaZeni v ramci
narodnich lisabonskych programiti. Hlavnim tkolem je zavést rdamcové podminky, nastroje
a pobidky, ktery by podpoftily investice spolecnosti do vyzkumu. Je tieba zefektivnit vetejné
vydaje na vyzkum a zlepsit vztahy mezi vefejnym vyzkumem a soukromym sektorem. Je
tteba posilit Spickova stiediska a sit¢ a lépe vyuZzivat mechanismy vetejné podpory, vcetné
danovych opatfeni na podporu soukromého vyzkumu a vyvoje. Rovnéz je dilezité zajistit,
aby podniky piisobily v prostiedi hospodaiské soutéze, protoze hospodaiska soutéz znacnym
zpuisobem podnécuje soukromé investice do inovaci. Dale je tieba vynalozit zna¢né usili ke
zvySeni poctu a kvality aktivnich vyzkumnych pracovniki v Evropé, coz zejména znamena
zvysit zajem o studium védeckych, technickych a inzenyrskych obort a podporovat profesni
rozvoj a nadnarodni a meziodvétvovou mobilitu vyzkumnych pracovnikii.

Hlavni smér. S cilem zvySit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje by Clenské staty mély
nadale zlepSovat kombinaci opatfeni na podporu vyzkumu a vyvoje: prostiednictvim lepSich
ramcovych podminek a zajisténim, aby spoleCnosti podnikaly v prostfedi s dostate¢nou
hospodarskou soutézi; vysSimi a efektivnéj$Simi vefejnymi vydaji na vyzkum a vyvoj;
podporovanim Spickovych stiedisek; lepSim vyuzivanim podplirnych mechanismu, jakymi
jsou danova opatfeni podporujici soukromy vyzkum a vyvoj; zajiSténim dostate¢né¢ho poctu
kvalifikovanych vyzkumnych pracovnikl, zejména ziskdnim vétsiho poctu studentt
pro védecké, technické ainZenyrské obory a zlepSovanim moZznosti profesniho postupu
a podporovanim nadnarodni a meziodvétvové mobility vyzkumnych pracovnikd.
(Integrovany hlavni smér €. 12). Viz téz integrovany hlavni smer ,,zvysit a zkvalitnit investice
do lidského kapitalu“ (¢. 22).

Usnadnéni inovaci, zavadéni informacnich a komunikacnich technologii a udrZitelného
vyuzivani zdroju

Dynamika evropské ekonomiky je velmi zavisla na jeji inovaéni schopnosti. Je tieba vytvofit
radmcové ekonomické podminky podporujici inovace. Tim se rozumi dobie fungujici finanéni
a vyrobkové trhy ajasné¢ definovand a dostupnd prava duSevniho vlastnictvi. Nejcastéji
zavadé¢ji inovace na trhu nové podniky, pro které mize byt velkym problémem ziskani
finan¢nich prostiedkl. Inovacéni aktivity by se tedy mély stimulovat prostfednictvim opatieni
na podporu zakladani arlstu inovacnich podnikli a zaroven zlepSovanim dostupnosti
finanénich prostfedki. Sifeni technologii lze napomahat rozvojem inovaénich stiedisek a siti
atéz inovatnimi podplrnymi sluzbami zaméfenymi na malé a stfedni podniky. Pro
zaostavajici zem¢ aregiony je obzvlasteé piinosné predavani znalosti prostfednictvim
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mobility vyzkumnych pracovnikd, pfimych zahrani¢nich investic nebo prostiednictvim
dovazeni technologie.

Az dosud nebyla EU schopna pln€ vyuzit vyssi produkce a vétsiho vyuzivani informacnich
a komunikac¢nich technologii. To poukazuje na stidle nizké investice do informacnich
a komunikacnich technologii, institucionalni omezeni a organizacni problémy v souvislosti
se zavadénim informacnich a komunikacnich technologii. Technologické inovace jsou
zavislé na ekonomickém prostiedi podporujicim rGst. Zavadéni informacnich
a komunikacnich technologii je podminéno zejména pruznou organizaci prace a pruznymi
vyrobkovymi trhy.

Hlavni smér. S cilem usnadnit inovace a zavddéni informacnich a komunikacnich
technologii by se Clenské staty mély zaméftit na zlepSovani sluzeb podporujicich inovace,
zejména pokud jde o pfevody technologii, na vytvafeni inovaénich stiedisek a siti spojujicich
univerzity a podniky, podporu piedavani znalosti prostiednictvim piimych zahrani¢nich
investic, zlepSovani dostupnosti finan¢nich prostiedki a na zajiSténi dostupnych a jasné
definovanych prav dusSevniho vlastnictvi. Mély by wusnadnit zavadéni informacnich
a komunika¢nich technologii a souvisejici zmény organizace prace v hospodafstvi.
(Integrovany hlavni smér €. 13).

Dlouhodoby uspéch Unie zavisi rovnéZ na jeji schopnosti vyfesit fadu problému tykajicich se
zdroju a zivotniho prostfedi. Nebudeme-li na tyto problémy nyni brat ohled, mohly by stat
brzdou budouciho ristu. Neddvny vyvoj cen ropy ajeho perspektivy v této souvislosti
vyzdvihuji naléhavost otazky energetické ucinnosti. Nebudou-li tyto problémy vyfeSeny
neprodlené, bude se ekonomicka nékladnost opatieni k jejich napravé zvySovat. Rozumi se
tim napiiklad opatfeni scilem vyfeSit problémy s klimatickymi zménami, racionalngji
vyuzivat zdroje a zastavit ztratu biologické rozmanitosti. V této souvislosti je dilezité
vyuzivat trzni nastroje tak, aby ceny lépe odrazely skody na Zivotnim prostiedi a socialni
naklady. Rozvojem a vyuzivanim technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi a zahrnutim
ekologickych aspektt do vetejnych zakazek lze zlepSit inovaéni vykonnost a zvysit podil na
vyvoji doty¢nych odvétvi. Spolecnosti v EU patii naptiklad mezi svétové Spicky ve vyvoji
novych technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Zejména v souvislosti
s pfetrvavajicim se zvySovanim cen energii a s kumulaci hrozeb pro Zivotni prostiedi je tfeba
podporovat opatieni ke zlepSeni energetické ucinnosti, kterd budou ptinosna jak pro
udrzitelny rozvoj, tak pro konkurenceschopnost.

Hlavni smeér. S cilem povzbuzovat udriitelné vyuZivani zdroju a podporovat vzdjemné
puisobeni mezi ochranou Zivotniho prostiedi a riistem by Clenské staty mély upfednostiiovat
internalizaci externich ndkladii na Zivotni prostiedi; zvySovani energetické ti¢innosti a rozvoj
a vyuzivani technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Realizace téchto priorit by méla
probihat v souladu se stavajicimi evropskymi zavazky a s akcemi a nastroji navrzenymi
v ramci akéniho planu pro environmentalni technologie (ETAP) za pouZiti trznich nastroji,
rizikovych fondi a financovani vyzkumu avyvoje, ekologizace vefejnych zakazek
a prostfednictvim odstrafiovani subvenci Skodicich Zivotnimu prostfedi a jinych ndstroju.

(Integrovany hlavni smér €. 14).
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Piispévek k vytvoieni silné evropské primyslové zakladny

Nedavné zpomaleni rastu produktivity EU ¢aste€né souvisi s obtizemi, se kterymi se EU
potyka pii preorientovavani své ekonomiky na novéjsi odvétvi, kterd vykazuji vyssi rust
produktivity. Aby Evropa své vedouci postaveni v oblasti ekonomiky a technologii posilila
audrzela, musi zvySit svou schopnost rozvijet anabizet na trhu nové technologie.
S vyjimkou programt, jako je Galileo nebo programy v oblasti leteckého primyslu, nejsou
vzdy plné¢ vyuzivany synergie, jez jsou vysledkem spolecného feSeni problému, které
vyvstavaji v oblasti vyzkumu, pravnich ptfedpisi a financi, na evropské urovni, protoze
jednotlivé ¢lenské staty z dlivodu dosahu nebo rozsahu nemohou nedostatky trhu fesit samy.
V disledku toho neni EU schopna sviij technologicky potencial plné vyuzit. K tomu ji
pomuze spoleéné vyuzivani evropskych Spickovych poznatkli arozvoj partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem, v ramci kterych plynou vétsi vyhody vetejnému sektoru.

Hlavni smér: S cilem piispét k vytvoieni silné evropské prumyslové zakladny by se Clenské
staty mély zaméfit na vyvoj novych technologii a trhii. To znamena, Ze by se zejména mély
zavazat k zavadéni a provadéni spoleénych evropskych iniciativ v oblasti technologii
a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, kterd pomohou pfi napravé chyb trhu
a pii vytvareni a rozvoji regionalnich ¢i mistnich seskupeni. (Integrovany hlavni smér €. 15).
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Hlavni sméry zaméstnanosti (2005-2008)

Navrh

ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati
(na zakladé ¢lanku 128 Smlouvy o ES)
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2005/0057 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti ¢lenskych stata

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 128 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na nadvrh Komise’,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'',

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont'?,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze poslanim Unie je podporovat
hospodaisky a socialni rozvoj a vysokou urovei zaméstnanosti. Clanek 25 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi stanovi, Ze ¢lenské staty a Spole€enstvi pracuji na
rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a zejména na podpote kvalifikace,
vzdélani a pfizplsobivosti pracovnikli a schopnosti trhli price reagovat na
hospodarské zmény.

V roce 2000 zah4jila Evropska rada na svém zasedani v Lisabonu strategii, ktera se
zaméfuje na udrzitelny hospodarsky rast, zvySeni poctu a kvality pracovnich mist
azlepSeni socialni soudrZznosti akterd stanovuje dlouhodobé cile v oblasti
zaméstnanosti. Vysledky, které byly za pét let dosazeny, jsou smisené.

Ptedlozeni integrovaného balicku zahrnujiciho hlavni sméry zaméstnanosti i hlavni
sméry hospodarské politiky pomutze lisabonskou strategii pfeorientovat na rust
a zamé&stnanost. Hlavni Ulohu pii provadéni cili lisabonské strategie tykajicich se
zaméstnanosti ma evropska strategie zaméstnanosti.

V souladu se zavéry jarniho zasedani Evropské rady, které probc&hlo ve dnech
22.a23.bfezna 2005, museji mit cile tykajici se plné zaméstnanosti, kvality
pracovnich mist, produktivity prace a socidlni soudrznosti jasné priority — prildkat

Uk vést. C ..., ... ,
Ut vést. C ...
Ut. vést. C ...
Ut. vést. C ...
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vice lidi do zaméstnani, udrzet je zde a modernizovat systémy socialni ochrany, zvysit
ptizptsobivost pracovnikli a podnikil a pruznost trhi prace a zvysit investice do
lidského kapitalu prostiednictvim lepSiho vzdelavani a kvalifikace.

(5)  Hlavni sméry zaméstnanosti by se mély kazdé tfi roky komplexné zrevidovat, avSak
v ptechodném obdobi do roku 2008 by jejich aktualizace méla byt pfisné omezena.

(6)  Doporuceni tykajici se zaméstnanosti, ktera ptijala Rada dne 14. fijna 2004", jsou
nadale platnym referen¢nim dokumentem,

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1

Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stath se piijimaji ve znéni uvedeném v pitiloze.

Clanek 2

Clenské staty zohledni ve svych politikich zamé&stnanosti vSechny aspekty hlavnich sméri
a podaji o nich zpravu v kazdoro¢né predkladanych lisabonskych narodnich programech.

Article 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda / predsedkyné

13 Uk vést. L 326, 19.10.2004.
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PRILOHA

1 PRILAKAT VICE LIDi DO ZAMESTNANI, UDRZET JE ZDE A MODERNIZOVAT SYSTEMY
SOCIALNi OCHRANY

Dosazeni plné zaméstnanosti a snizeni miry nezaméstnanosti a neaktivity prostfednictvim
zvyseni nabidky pracovni sily a poptavky po ni je velmi dulezité. K uskute¢néni tohoto cile je
nutné zlepsit atraktivitu pracovnich mist, kvalitu prace i rist produktivity prace a snizit podil
pracujicich chudych skupin. Musi se pIlné vyuzit souCinnosti mezi kvalitou prace,
produktivitou a zaméstnanosti. Je tfeba ucinit rdznd opatieni, kterd podpofti socialni zaclenéni,
piedejdou vylucovani z trhu prace, podpoii zapojovani znevyhodnénych osob do pracovniho
procesu a ktera snizi regiondlni rozdily v zaméstnanosti, nezaméstnanosti a produktivité prace
zejména v zaostavajicich regionech. Chceme-li dosahnout pokroku, musime zajistit rovné
ptilezitosti, bojovat proti diskriminaci a uplatiiovat rovny pfistup k muziim i Zenam.

Hlavni smér. ,vést politiky zaméstnanosti, jejich? cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti,
zlepSovani kvality a produktivity prdce a posilovani socidlni a uzemni soudrinosti“ —
politiky by mély pfispivat k tomu, aby celkovd mira zaméstnanosti v Evropské unii (EU)
¢inila 70 %, aby bylo zaméstndno alespont 60 % zen a 50 % starSich pracovnika (ve véku 55
az 64 let) a aby se snizila mira nezaméstnanosti a neaktivity. Clenské staty by mély stanovit
cilové miry zaméstnanosti pro 1éta 2008 a 2010. (Integrovany hlavni smér €. 16).

Zvysovani 1urovn€ zameéstnanosti predstavuje nejucinn€j$i zptisob, jak dosahnout
hospodarského rlstu ajak povzbudit ekonomiky podporujici socidlni zaclenéni a zaroven
zajistit zachranné sité pro ty, ktefi nejsou schopni pracovat. S ohledem na ocekavany pokles
obyvatelstva v produktivnim véku je velmi diilezit¢é podporovat novy celozivotni pfistup
k praci a modernizaci systému socidlni ochrany, prostfednictvim které by se zajistila jejich
pfimétenost, finanéni udrZitelnost a schopnost reagovat na meénici se potieby spolecnosti.
Vramci nového mezigeneraéniho pfistupu by se méla zvIaStni pozornost vénovat
odstrafiovani pfetrvavajicich rozdilli v zaméstnanosti u muzii a Zen anizkym mirdm
zaméstnanosti u starSich pracovnikdi a mladych lidi. Rovnéz je nezbytné zabyvat se
nezamé&stnanosti mladeze, jejiz mira je v priméru dvakrit vyssi nez celkovd mira
nezaméstnanosti. Museji byt vytvofeny podminky, které budou podporovat zvySovani
zaméstnanosti bez ohledu na to, zda se jednd o prvni zaméstnani, névrat do prace po urcitém
preruseni ¢i prani prodlouzit si pracovni zivot. Dulezita je kvalita prace, ktera je dana platem
a vyhodami, pracovnimi podminkami, jistotou prace, moznostmi celozivotniho uceni
a perspektivou profesniho postupu, jakoz i podpora a podnéty plynouci ze systémii socidlni
ochrany. K celozivotnimu pfistupu k praci by meélo ptispet provadéni evropského paktu
mladeze.

Podporovat celoZivotni pristup k prdci. obnovenim snahy o vybudovani cest k zaméstnanosti
pro mladé lidi a ke sniZzeni nezaméstnanosti mladeze; rozhodnymi opatienimi k odstranéni
rozdili v zamé&stnanosti, nezaméstnanosti a v platech muzi a Zen; lepSim souladem mezi
pracovnim a soukromym zivotem a zajisténim ptistupnych a dostupnych zatizeni péce o déti
ajinych rodinnych pfislusnikl; prostiednictvim modernich penzijnich systémi a systému
zdravotni péce, zajisténim jejich pfimétenosti, financni udrzitelnosti a schopnosti reagovat na
meénici se potfeby tak, aby tyto systémy podporovaly zaméstnanost a prodluZovani pracovniho
zivota, podnécovaly k setrvani v praci a odrazovaly od ptred¢asného odchodu do diichodu;
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pomoci pracovnich podminek podporujicich aktivni starnuti (Integrovany hlavni smér ¢. 17).
Viz téz integrovany hlavni smer ,,zabezpecit ekonomickou udrzitelnost* (¢. 2).

Za ucelem zvySeni ucasti na trhu prace a boje se socidlnim vyloucenim je dilezité¢ usnadnit
pfistup k praci uchaze¢lim o zaméstnani, piredchézet nezaméstnanosti a zajistit aby, osoby,
které se stanou nezaméstnanymi, byly nadale Gizce napojeny na trh prace a aby se zvySovaly
moznosti jejich zaméstnatelnosti. K tomu je nutné odstranovat piekazky na trhu prace
poskytovanim pomoci pifi aktivnim hledani prace, vétSim zptistupnénim odborné piipravy
a jinych aktivnich opatfeni trhu préace. Je tfeba zajistit, aby se lidem vyplatilo pracovat, potirat
nezaméstnanost, chudobu a neaktivitu. Zvlastni pozornost by se meéla vénovat podpote
zaclenovani znevyhodnénych osob na trh prace, rozSifovani socidlnich sluzeb a socialni
ekonomii. Rozdily, které panuji v mife nezaméstnanosti u znevyhodnénych osob i1 mezi
statnimi piisluSniky tietich zemi a statnimi pfislusniky EU, jsou stale pfili§ velké a mély by
byt v souladu s narodnimi cili podstatné zmenseny. Obzvlasté dalezity je boj s diskriminaci,
zptistupnéni prace postizenym osobam a zacleniovani pfist¢hovalct a mensin.

Hlavni smér. ,zajistit trhy prdace, které by podporovaly zaclefiovani uchazecit o prdci
a znevyhodnénych osob“: prostiednictvim aktivnich a preventivnich opatfeni na trhu prace,
ktera by zahrnovala v€asnou identifikaci potieb, pomoc a vedeni pii hledani prace a odbornou
pfipravu v ramci individudlnich akénich plani, poskytovani socialnich sluzeb, které jsou
nezbytné pro ucely podpory zaclenovani znevyhodnénych osob na trh prace a pro pfispivani
k socialni a uzemni soudrznosti a potirdni chudoby; pribéznym piezkoumavanim danovych
systému a systému davek, vcetné spravy a podminénosti davek, a snizovanim hornich hranic
danovych sazeb tak, aby se lidem prace vyplatila a zajistila jim odpovidajici tiroven socidlni
ochrany. (Integrovany hlavni smér €. 18).

Aby si vice lidi mohlo najit lepsi zaméstnani, musi byt rovnéz posilena infrastruktura trhu
prace na narodni urovni ina urovni EU vcetné sit¢ EURES tak, aby bylo mozné 1épe
ptedvidat a feSit ptipadné neshody. Mobilita pracovnikll je v této souvislosti velmi dualezita
améla by byt pln¢ zajisténa. Rovnéz je tieba pln¢ zohlednit dal$i nabidku pracovni sily
v disledku ptist€éhovani statnich piislusniki tfetich zemi.

Hlavni smér. ,,zlepsit prizpiisobovani se potiebam trhu“: modernizaci a posilovanim instituci
na trhu prace, zejména sluZzeb zaméstnanosti; vEtsi transparentnosti pracovnich ptileZitosti
a moznosti vzdélavani na narodni a evropské Urovni, kterd by usnadnila mobilitu v ramci
Evropy; lepsim pfedvidanim kvalifikacnich pozadavkil, nedostatki a prekazek na trhu prace;
odpovidajicim fizenim ekonomické migrace. (Integrovany hlavni smér €. 19).

2 ZVYSIT PRIZPUSOBIVOST PRACOVNIKU A PODNIKU A PRUZNOST TRHU PRACE

Evropa musi zlepsit svou schopnost predvidat a aktivovat hospodarské a sociadlni zmény
avyrovndvat se snimi. To znamend, Ze ndaklady priace museji ptfiznivé podporovat
zaméstnanost a ze moderni formy organizace prace adobie fungujici trhy prace museji
umoznovat kombinovéani flexibility s jistotou pracovnich mist v souladu s pozadavky
spoleCnosti a pracovnikid. Rovnéz by se tak mélo predchazet segmentaci trhii praci a ke
sniZzeni nehlasené prace.

V dnesni ¢im dal vice se globalizujici ekonomice, pro kterou je charakteristické otevirani trha
a neustalé zavadéni novych technologii, se podniky i pracovnici museji vyrovnat s potfebou
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a téz 1 s prilezitosti prizptsobit se. Ackoli proces strukturdlnich zmén rastu a zaméstnanosti
celkové prospiva, je tento proces téz pri¢inou transformaci, které jsou pro nekteré pracovniky
a podniky rusivé. Aby podniky dokéazaly reagovat na nahlé zmény poptavky po zbozi
a sluzbach, aby se pfizplsobily novym technologiim, byly sto neustale inovovat, a tudiz
1 neustale konkurenceschopné, museji byt flexibilnéj$i. Rovnéz museji reagovat na zvysujici
se poptavku po kvalitnich pracovnich mistech v souvislosti s osobnimi preferencemi
pracovniki a zménami, kterymi prochazi rodina. Budou se muset vyrovnat se starnouci
pracovni silou a men$im poctem mladych nov¢é nastupujicich osob. Pracovni Zivot je nyni
komplexnéjsi, protoze rozvrzeni prace je riznorod¢jsi a nepravidelnéjsi, a pracovnici museji
béhem zivotniho cyklu uspésné zvladnout vétsi pocet prechodii. S ohledem na rychle se
ménici ekonomiky astim souvisejici restrukturalizace se pracovnici museji vyrovnat
snovymi zpusoby prace, které zahrnuji vétSi vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii, se zménami svého profesniho statusu a museji byt pfipraveni celozivotné se
vzdélavat. Pro rozsahlejsi zpfistupnéni pracovnich piilezitosti celkové iv EU je nutna
geograficka mobilita.

Hlavni smér. ,,podporovat kombinovaini flexibility a jistoty pracovnich mist a zmirnit
segmentaci trhu prdce®. Upravou pravnich predpisi o zaméstnanosti, piipadnym
prezkoumanim urovné flexibility, kterou poskytuji smlouvy na dobu neurcitou a urcitou;
lepSim piedviddnim a pozitivnim fizenim zmén, vcetné ekonomické restrukturalizace,
a zejména zmen v souvislosti s oteviranim trht tak, aby se minimalizovaly jejich socidlni
naklady a usnadnilo pfizpisobovani se témto zménam; podporou prechodit mezi jednotlivymi
profesnimi statusy, vcetné vzdélavani, podporou samostatné vydéleéné Cinnosti, zakladani
podnikli a geografické mobility; podporou a Sifenim inovacnich a ptizpuisobivych forem
organizace prace, véetn¢ zlepSovani zdravi a bezpecnosti a rozmanitosti smluvnich podminek
a predpisti o pracovni dobé¢, které¢ by zlepSovaly kvalitu a produktivitu prace; ptizptisobenim
pracovniho prostfedi novym technologiim, rozhodnym postupem v otdzce pfemény nehlaSené
prace na fadné zaméstnani. (Integrovany hlavni smér €. 20). Viz téz integrovany hlavni smer
,,podporovat vetsi soudrznost mezi makroekonomickymi a strukturalnimi politikami* (C. 4).

Aby se vytvareni pracovnich mist maximalizovalo, aby se zachovala konkurenceschopnost
a prispelo k obecnému ekonomickému ramci, mél by byt celkovy vyvoj mezd v souladu
s rastem produktivity v daném ekonomickém cyklu a mé¢l by odrazet stav na trhu prace. Miize
nastat situace, ze pro usnadnéni tvorby pracovnich mist, zejména téch, kterd jsou malo
placena, bude nutné snizit nemzdové naklady prace a prezkoumat danové zatizeni.

Hlavni smér. ,zajistit, aby se mzdy a ostatni ndklady prdace vyvijely priznivé pro
zaméstnanost“: podporovanim pravniho rdmce pro jednani o mzd¢, ktery by plné respektoval
ulohu sociélnich partneri a odrazZel rozdily v produktivité i trendy pracovniho trhu na urovni
odvétvi aregionll; monitorovanim a pfipadné zmeénou struktury aurovné nemzdovych
nakladii prace ajejich dopadu na pracovni mista, ato zejména pro malo placené osoby
a osoby, které na trh prace vstupuji poprvé. (Integrovany hlavni smér &.21). Viz tez
integrovany hlavni smer ,,zajistit, aby vyvoj mezd prispival k makroekonomické stabilite
arustu‘ (¢. 5).

30

CS



CS

3 ZVYSIT INVESTICE DO LIDSKEHO KAPITALU PROSTREDNICTVIM LEPSIHO
VZDELAVANI A KVALIFIKACE

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitalu. Pfili§ mnoho lidem se nedaii vstoupit
na trh prace ¢i se zde udrzet z divodu nedostatecné kvalifikace nebo kviili nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Aby EU podpotila pfistup k praci pro vSechny
veékové kategorie azvySila uroven produktivity a kvality prace, musi vice a efektivnéji
investovat do lidského kapitdlu a celozivotniho uceni ve prospéch jednotlivel, podnikii,
ekonomiky i spole¢nosti. Clenské staty se zavazaly, Ze do roku 2006 vypracuji komplexni
strategie celozivotniho uceni.

Ekonomiky zalozené na znalostech a sluzbach vyzaduji jinou kvalifikaci nez tradi¢ni
prumyslova odvétvi, vyzaduji dovednosti, které je neustdle tfeba piizpusobovat
technologickému vyvoji a inovacim. Pracovnici, kteti si chtéji svou praci udrZet a ktefi se
chtéji profesné rozvijet, museji své dovednosti stale obnovovat a stdle ziskdvat nové.
Produktivita podniki je zavisla na utvafeni a zachovéani pracovni sily, ktera by se dokdzala
prizpiisobovat zménam. Vlady museji zajistit, aby se zlepSovala troven vzdélavani a aby byli
mladi lidé vybaveni nezbytnymi dilezitymi schopnostmi v souladu s evropskym paktem
mladeZe. Na rozvoji a podporovani skute¢né kultury celozivotniho uceni od nejutlejsiho véku
by se mély podilet vSechny zli€astnéné strany. Aby se dosdhlo vyznamného zvySeni vefejnych
1 soukromych investic do lidskych zdroji v pfepoctu na obyvatele, museji se na nakladech
a odpovédnostech spravedlivé a transparentné podilet viechny zidastnéné strany. Clenské
staty by mély pro tcely investic do vzdélavani a odborné piipravy lIépe vyuzivat strukturalni
fondy a Evropskou investi¢ni banku.

Hlavni smér. ,,zvySit a zkvalitnit investice do lidského kapitilu*: zavedenim ucCinnych
strategii celozivotniho uceni v souladu s evropskymi zavazky, vcetné prislusSnych podnéti
a mechanismii sdileni nakladt pro podniky, orgény vefejné spravy a jednotlivce, zejména za
ucelem snizeni poctu zaku, ktefi predCasné opoustéji Skolu; zlepSenim piistupnosti
zéakladniho, stfedniho a vysokoskolského odborného vzdélavani, vcetné ucnovského
vzdélavani a odborné piipravy pro podnikdni; vétS§im zapojenim do celozZivotniho vzdélavani
a celozivotni praktické odborné pripravy, zejména v ptipadé pracovnikd s nizkou kvalifikaci
a star§ich pracovnikil. (Integrovany hlavni smér €. 22). Viz téz integrovany hlavni smer ,,zvysit
a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje* (¢. 12).

Nelze jen stanovit ambicidzni cile a zvysit Grovei investic vSech zucastnénych stran. Aby se
zajistilo, ze nabidka bude v praxi pokryvat poptavku, museji byt systémy celozivotniho uceni
dostupné, piistupné a museji odpovidat ménicim se potiebam. Systémy vzdélavani a odborné
pripravy museji byt upraveny a jejich kapacita posilena tak, aby spliovaly pozadavky trhu,
odpovidaly potfebam ekonomiky a spolecnosti zalozené na znalostech a aby se zlepsila jejich
efektivita. Za Gcelem zlepSovani piistupnosti vzdélavani a jeho lepsiho pfizpisobeni potiebam
zaméstnavatelll a zaméstnancii 1ze vyuzit informaéni a komunikaéni technologie. K zajisténi
vEtsi pristupnosti pracovnich prilezitosti v celé EU je nutna vétsi mobilita, a to jak pro ucely
pracovni, tak studijni. Rovnéz by mély byt odstranény i dalsi prekazky mobility na evropském
trhu prace, zejména prekazky tykajici se uznavani a transparentnosti kvalifikaci a schopnosti.
Pro ucely podpory reforem nérodnich systémtl vzdélavani a odborné ptipravy bude dilezité
vyuzivani schvalenych evropskych nastroju a referenci.

Hlavni smér. ,prizpuisobit systéemy vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikacnim
poZadavkim*: lepSim uréenim profesnich potfeb a hlavnich schopnosti a predvidanim
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budoucich kvalifikacnich pozadavki; rozSifenim nabidky nastroji vzdélavani a odborné
ptipravy; rozvijenim rdamct na podporu transparentnosti kvalifikaci, jejich u¢inného uznavani
a potvrzenim neformalniho a informalniho uceni; zajiStovanim atraktivity, otevienosti
a vysoce kvalitnich norem pro systémy vzdélavani a odborné ptipravy. (Integrovany hlavni
smer €. 23).

Pii pfijiméni pfislusnych opatieni by Clenské staty mély vénovat zvlastni pozornost fadné
sprave politik zaméstnanosti. Mély by zfidit rozsahlé partnerstvi pro zménu, na kterém by se
podilely parlamentni subjekty a zacastnéné strany, vcetné subjektll na regiondlni a mistni
trovni. Hlavni roli by méli hrat evropsti a narodni socialni partnefi. Clenské staty by mély
vymezit zévazky acile vsouladu shlavnimi sméry a doporucenimi Evropské unie. Pro
zajisténi fadné spravy je rovnéz dulezité transparentni ptfidélovani administrativnich
a finan¢nich zdroji. Clenské staty by po dohodé s Komisi mély prostiedky ze strukturalnich
fondl, zejména Evropského socidlniho fondu, sméfovat na provadéni evropské strategie
zaméstnanosti a o uskutecnénych opatienich by mély podéavat zpravy. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana posilovani institucionalni a administrativni kapacity v ¢lenskych statech.

Pti provadéni vyse uvedenych hlavnich smért politik by ¢lenské staty mély mit na paméti, ze
doporu¢eni urcena jednotlivym statim, ukazatele pokroku a cile stanovené v hlavnich
smérech zaméstnanosti pro rok 2003 a v doporucenich pro rok 2004 nadéle predstavuji platny
referen¢ni ramec.

32

CS



