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SDELENI KOMISE

Restrukturalizace a zaméstnanost

Predvidani restrukturalizaci a doprovodna opatreni pro rozvoj zaméstnanosti: iloha
Evropské unie

Komise navrhla oziveni lisabonské strategie zaméfené na vysSi a udrzitelny rist
zaméstnanosti a na vytvoreni vétsiho poctu a lepSich pracovnich mist. Uskute¢iiovani téchto
cill spo¢iva v mobilizaci vSech vnitrostatnich prostfedkl i vSech prostfedkli Spolecenstvi
prostiednictvim posilené¢ho partnerstvi mezi Unii a Clenskymi staty, ale také se socialnimi
partnery, obcanskou spole¢nosti a v§emi zucastnénymi subjekty.

Prosperita a blaho evropskych ob¢anti vyzaduje rychlé ptizptisobeni hospodarskych subjekti
a pracovnikli souc¢asnym hlubokym socidlné-ekonomickym zménam, které se projevuji
vytvafenim a rozvojem novych hospodaiskych cinnosti, ale rovnéz tedukci, dokonce 1
zanikem stavajicich ¢innosti, jakoz i s nimi souvisejicich pracovnich mist.

Restrukturalizace podnikii jsou zaroven Casto spojeny s naklady, které mohou byt velmi
vysoké nejen pro dotyéné pracovniky, ale také pro mistni a regionalni ekonomiku. Udrzeni
socidlni soudrZznosti, kterou se vyznacCuje evropsky socialni model, vyzaduje provadéni

v

vyhledavani alternativnich zdroji pracovnich mist a piijmu.

Za téchto podminek je podstatné zajistit fadné fizeni restrukturalizaci, které ma byt podrobeno
dvojimu pozadavku ekonomickému a socidlnimu. Pfizptisobeni se zméné je pro podniky
zivotn¢ dulezité: rychlé vedeni téchto operaci umoznuje zachovat a rozvijet jejich
konkurenceschopnost. A viile zachovat zaméstnavatelnost pracovnikli a usnadnit jejich
pfechod do jiného stejné kvalitntho zaméstndni ma rovnéz ekonomicky dopad, pokud
zhodnocuje jednu z hlavnich konkuren¢nich vyhod Evropské unie: kvalitu jeji pracovni sily
jako zéruku budouciho ristu. Kromé& toho museji byt restrukturalizace zahrnuty do
dlouhodobé piedstavy o vyvoji a fizeni evropské ekonomiky, aby byly zmény skute¢né
prostfedkem, jimz by se posilila konkurenceschopnost.

Predvidani téchto operaci a souvisejici doprovodna opatieni tedy plné zapadaji do lisabonské
strategie a odpovidaji za n€ kolektivné organy vetfejné moci, podniky a socialni partneti.

Socialni agenda ptijata Komisi dne 9. tinora 2005, ve stejné dobé jako Sdéleni o revizi
strategie udrzitelného rozvoje, stanovi, Zze Komise vypracuje strategii v oblasti fizeni
restrukturalizaci zaloZzenou na lepSim vzajemném pusobeni piislusnych evropskych politik,
vetsim zapojeni socidlnich partneril, vétSi soucinnosti mezi politikami a financnimi néstroji a
uprave pravnich a smluvnich ramct.

.....

V minulosti tak hrala dtlezitou ulohu pfi restrukturalizaci hutnictvi a docela nedavno pfi
restrukturalizaci priimyslu lodniho stavitelstvi a textilniho pramyslu.

Tato opatfeni se netykaji pouze odvétvi, kterd maji obtize. Béhem poslednich let byly
ustaveny odvétvové skupiny na vysoké urovni, aby stanovily strategické vyhledy pro mnohé
odvétvi.
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Rovnéz 1 z horizontalniho hlediska pfispivaji mnohé evropské politiky k cili predvidani
restrukturalizaci a zajiSténi doprovodnych opatfeni: smérnice tykajici se informovani
pracovnikl a projednavani s nimi, evropsky socialni dialog, politika zaméstnanosti, financni
podpurné nastroje, primyslova a podnikova politika, politika rozvoje venkova atd.

Toto sd€leni uvadi opatfeni, kterda maji byt rozpracovdna nebo posilena v souvislosti
s raznymi prostfedky, které muize Unie po této strance zaroven mobilizovat z hlediska
horizontalniho i odvétvového. Béhem provadéni téchto opatteni je nezbytné omezit co nevyse
naklady, které ponesou podniky, a pfitom zajistit zlepSeni pifedvidani a fizeni
restrukturalizaci.

Jak bylo vyjadieno ve sdéleni o lisabonské strategii, evropsti socidlni partnefi maji z hlediska
meziprofesniho a odvétvového dulezitou tlohu v provadéni raznych cili nize uvedenych
politik. Jsou proto vyzvani, aby odpovédéli na vyzvu, kterd je jim urcena v bodu 2.4 tohoto
sd€leni, ktery zaroven predstavuje druhou fazi konzultaci o restrukturalizacich podniki a
evropskych radach zaméstnanct podle ¢l. 138 odst. 3 Smlouvy.

1. SOUCASNE UKOLY
1.1. Analyza jevu

Restrukturalizace podnikl jsou Casto vniméany jako v podstaté¢ zaporny jev a nejCastéji se
zdlraznuje bezprostiedni dopad na zaméstnanost nebo pracovni podminky. Pfesto jsou
restrukturalizace Casto nezbytné pro pieziti a rozvoj podniku. Je tedy nutné doprovazet tento
vyvoj takovymi opatfenimi, aby byl dopad restrukturalizaci na zaméstnanost a pracovni
podminky co mozna nejvice pfechodny a omezeny.

Jev restrukturalizaci se projevuje na trovni podniku neustalymi pfeménami vyrobni sit¢ pod
vlivem mnoha ¢initel?.

Vyvoj evropského jednotného trhu a mezinirodni otevienost ekonomik ptedstavuji nové
moznosti, pokud jde o hospodarskou dynamiku a konkurenceschopnost podniki, jakoz i o
vytvofeni kvalitnich pracovnich mist. Obecné totiz hospodatska soutéZz v ramci vnitiniho trhu
EU napomahé prosperit¢ a udrzitelné zaméstnanosti, dokud je hlavnim cinitelem inovace,
vytvateni novych produktl a sluzeb a hospodatské obnovy.

Technologickd inovace dava rovnéz do pohybu restrukturalizace. Na jedné strané Sifeni
novych informacénich a komunikaé¢nich technologii zplisobuje, Ze jsou mezindrodni obchod a
koordinace vyroby rychlejsi a velmi levné, pficemz vznikaji nova pouziti, ktera vytvareji
tvofivejsi a kvalitngjsi pracovni mista. Na stran¢ druhé rozvoj novych vyrobnich postupd a
vyrobnich metod zpisobuje pfesun smérem ke kvalitnim pracovnim mistim, kterda vyzaduji
jiny druh vzdélani. Ekologické inovace vytvareji rovnéz nové moznosti zaméstnanosti a
zlepSuji nase socialni podminky.

Vyvoj piedpisového ramce (zavedeni novych regulaci nebo deregulace) zptsobuje zmény na
trhu s produkty a na trhu prace.

Vznikaji velké zmény poptavky ze strany spotiebitelll, vyvolané naptiklad novymi potfebami
starnouciho obyvatelstva, vétsi citlivosti na environmentdlni problémy nebo vyvojem
geografie svétové poptavky.

CS



CS

Premény vyrobni sit€ vyvolavaji neustalé upravy:

Kvantitativni hlediska: Gpravy se projevuji novym rozdélenim pracovnikl ve vyrobnich ¢innostech a
sluzbach. Evropa pokracuje ve vytvareni pracovnich mist: v letech 1977 az 2002 jich bylo vytvoieno
30 miliont. Ziskali jsme vice nez 44 milionti pracovnich mist ve sluzbach a ztratili jsme alespon 7
milionti v primyslu a 7,5 milionu v zemédélstvi. Kazdy rok je vytvoreno a zruseno 10 % evropskych
podnikt. Odhaduje se, ze kazdy den se v kazdém c¢lenském staté primérné vytvori a zrusi asi 5 000 az
15 000 pracovnich mist.

Kvalitativni hlediska: v Evrop¢ se projevuje tendence ke kvalitn€jSim a produktivnéjSim pracovnim
mistim v nékterych odvétvich. Zaméstnanost v odvétvi sluzeb za poslednich dvacet let vzrostla, v roce
2003 zde byly zamé&stnany 2 osoby ze 3; zaméstnanost v odvétvi sluzeb podnikiim se zvysila o 25 %
za poslednich pét let. V letech 1998 az 2003 vykazovala Evropa (EU-15) miru rstu zaméstnanosti u
vSech tfi kategorii pracovnikt (s nizkou kvalifikaci +2,2 %, stiedni +14,2 % a vysokou +25,1 %).
Naproti tomu podil pracovnikli s nizkou kvalifikaci v ramci celkové zaméstnanosti se snizil.

K ptfechodu pracovniki zjednoho odvétvi do druhého nedochdzi automaticky. Zanik
nékterych zvlasté nebezpecnych, tézkych nebo praSnych zaméstndni miize byt vniman jako
dobra véc, pokud byla nahrazena. Nova pracovni mista, ktera byla vytvofena, vSak
nenachdzeji nevyhnutelné zajemce mezi propusténymi osobami, nebot’ umisténi a pozadovana
kvalifikace nejsou nutné stejné v obou piipadech.

Tento vyvoj zasahuje obzvlasté nejzranitelnéj$i obyvatelstvo, zejména malo kvalifikované
pracovniky. Schopnost Evropské unie zachovat nabidku pfimétenych pracovnich mist pro
tyto pracovniky je rozhodujici pro socialni soudrznost.

Krom¢ tohoto trvalého procesu mohou mit otifesy spojené s technologickymi zménami,
vyvojem obchodu, volbou vetejné politiky prudky dopad na néktera priimyslova odvétvi
a/nebo na nékteré regiony ve forme znehodnoceni lidského kapitalu a snizeni mozného ristu.
Tyto negativni disledky mohou byt zmirnény odpovidajicim opatienim organt vefejné moci
a ucinnou koordinaci zac¢astnénych subjektl.

Potieba doprovodnych opati‘eni k u¢inkiim prohloubeni vnitiniho trhu a obchodni otevi‘enosti

Pokud je otevienost celkoveé prospésna pro rist a zamé&stnanost, je zaroven synonymem nakladnych
transformaci pro podniky a doty¢né zaméstnance. Jako prvni jsou zasazeni pomérné méné
kvalifikovani a zranitelngjs$i pracovnici tak, Ze otevienost zpisobuje skrytou formu pterozdélovani,
ktera musi byt napravena. To odpovida nejen poZadavku socialni spravedlnosti, ale také
politickému poZadavku vzhledem k nesoumérnosti mezi naklady — které jsou na celosvétové trovni
omezené, ale viditelné, hmatatelné a soustiedéné — a vyhodami, jez otevienost piinasi, které ac
dosahuji vysoké urovné, ziistavaji rozptylené a obtizné postichnutelné: tato nesoumérnost piimo
vyvolava odmitavé reakce, pokud jde o otevienost. Je to konecné ekonomicky poZadavek, nebot
zamétené politiky predvidani jsou s to snizit ndklady ve spojitosti se zménou a usnadnit piechody.

Empirické studie obecné ukazuji, Ze rozsah téchto nakladi, i kdyz je velmi nesnadné ho odhadnout,
zustava velmi omezeny ve srovnani s piinosy, které 1ze ocekavat od otevienosti, v poméru asi jedna ku
dvaceti v mnoha ptipadech. Jejich dopad je vSak potencidln¢ mnohem vyssi z n€kolika dtivoda:

- naklady vzniklé otevienosti jsou obvykle soustfedény v nékterych odvétvich nebo regionech;
- naklady nejsou pfimo kompenzovany piinosy, které otevienost piinesla;

- naklady a pfinosy otevienosti se projevuji s ¢asovym posunem;

- jsou rovnéz rozloZeny v prostoru.

Vztah mezi otevienosti a doprovodnymi opatienimi, poku jde o jeji Gcinky je zfejmy ve Spojenych
statech, které vzdy povazovaly mezinarodni obchodni jednani a zavedeni doprovodnych opatieni

CS



CS

tykajicich se ti¢inkil otevienosti za dvé strany téze politiky mezindrodni integrace. Trade Adjustment
Assistance Reform Act z roku 2002 vice nez zdvojnasobil financni prostiedky pfidélené na tento
program (1,4 miliardy dolarti na rok 2004), ktery pomaha zrovna tak dotéenym podniklim, jako jejich
pracovnikiim, ktefi jsou vystaveni u€inklim otevienosti.

Pro EU je logické vzit na sebe naklady za politiky, které provadi. Bude to mnohem naléhavejsi
v nadchazejicich letech, protoze obdobi, které je pfed nami, bude zvlasté naroc¢né, ce se tyka provadeéni
mezinarodnich dohod (konec kvot na textil, dohoda o volném obchodu EU/Chile) a jednani o novych
dohodach (kolo jednani z Dauhda, dohoda o volném obchodu EU/Mercosur, dohoda o volném obchodu
EU/Rada pro spolupraci v Perském zalivu). Takovy je smysl opatfeni tykajicich se pomoci
Spolecenstvi v naléhavych ptipadech uvedenych v bodu 2.1.3 tohoto sdé€leni.

Evropa vytvaii pracovni mista kazdy den, ale aby je vyuzivali ti, co nov€ vstupuji na trh
prace, a ti, kterych se dotykaji restrukturalizace, je tfeba zlepsit fungovani trhu prace, posilit
aktivni politiky zaméstnanosti, pfedvidat zmény a dat k dispozici mechanismy usnadiujici
profesni pfechody. Je proto tfeba posilit partnerstvi mezi vSemi subjekty za ucelem
identifikace moznych komparativnich vyhod, odhadnout vyvoj, ktery lze ocekavat na Grovni
kazdého segmentu trhu a podle jednotlivych povolani, tedy v kazdé oblasti trhu prace — tak,
aby doty¢né subjekty lépe predvidaly budouci vyvoj co nejblize potencidlné zasazenému
uzemi a obyvatelstvu. Ten samy druh komparativni vyhody lze hledat v n¢kterych oblastech,
jako jsou naptiklad mald nebo stfedni mésta sniz§i Grovni hustoty obyvatelstva, a
v atraktivnich venkovskych oblastech, kde je mozné dosdhnout vysSi Zivotni a pracovni
urovné za niz$ich nékladi.

1.2. Piedvidani a Fizeni zmény ve prospéch vS§ech

Ptedchozi analyza ukazuje, Ze Evropa neceli neliprosnému hospodéaiskému a socidlnimu
upadku, ale nevyfeSenému problému, jakym je piedvidani a fizeni zmény.

Nesmime ztracet ze zietele velky dopad tohoto jevu v nékterych evropskych zemich, které
jesté prochazeji prechodnym obdobim a vyrovnavaji se s hlubokou hospodaiskou a socialni
ptestavbou, kterd vyzaduje zvlastni Usili na podporu, jez mé byt provadéna prostiednictvim
politiky soudrznosti. Restrukturalizace se vSak dotykaji celé Unie. Politiky a nastroje
SpoleCenstvi museji prihlizet k rozdilnosti ucinkdi podle regionit a pfinaSet odpovédi
ptizptisobené celému evropskému uzemi.

2. ODPOVEDI NA UROVNI SPOLECENSTVi — ULOHA EVROPSKE UNIE

Tyto odpovédi se zaclenuji do obecnéjsiho ramce strategie riistu a zaméstnanosti, kterd byla
navrzena Komisi dne 2. tnora 2005 a ktera tvofii podklad pro politiku, jez se mé plné chopit
ptilezitosti a zabranit tomu, aby se restrukturalizace nezménily v lidské a socidlni dramata.

Je jasné, ze vétSina konkrétnich odpovédi na soucasné ukoly se nachazi na niZsi nez evropské
urovni. Za tim ucelem Evropska unie vlastni uzitecné nastroje pro predvidani zmény a
zajiStovani doprovodnych opatfeni. Hraje totiz vyznamnou ulohu ve tfech oblastech:

— pomoci horizontalnich politik, které sleduje, koordinuje nebo podnécuje, prispiva
k vytvotfeni podminek dlouhodobého hospodarského a technologického rozvoje a
k usnadnéni predvidani zmény;
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— pomoci pifiméfené schopnosti identifikace vyvoje v odvétvich a nastroji pomoci v piipadé
otfesti soustfedénych v nékterych odvétvich nebo regionech napoméha Evropska unie
ucinné koordinaci vSech zucastnénych stran;

— uznanim ulohy, kterou mohou sehrat socidlni partnefi, pokud jde o pfedvidani a fizeni
zmény, jim davd moznost v tomto sméru piispét.

2.1. Mobilizace horizontalnich politik Spolecenstvi

Posilenti jejich koordinace

Reforma evropské strategie zaméstnanosti

Reforma financnich nastrojii a uloha strukturdalnich fondi, vcetné naléhavych
Pripadu

Pramyslova politika

Politika hospodaiské soutéZe

Vnéjsi politika

Zlepseni nastroju pro odhad

YVVVYVY VVV

2.1.1.  Posileni koordinace politik Spolecenstvi
Je tfeba vétsi souhry a sou¢innosti mezi riznymi vnitinimi politikami, akcemi a cili.

To vyzaduje velkou koordinaci v rdmci Komise, kterd ma byt provadéna prostiednictvim
interni pracovni skupiny sdruzujici doty¢né tutvary Komise, jakoz i pravidelny dialog s
Evropskym parlamentem a Radou.

2.1.2.  Reforma evropské strategie zaméstnanosti (ESZ)

Na zakladé svého navrhu na ozZiveni lisabonské strategie navrhne Komise revizi ESZ v roce
2005. Ramec politiky zaméstnanosti se zamé&ii na tfi priority, které jsou vSechny podstatné
pro predvidani a fizeni restrukturalizaci: pfilakat vice lidi na trh prace a zajistit jejich setrvani
na tomto trhu, zvysit pfizpisobivost pracovnikii a podnikli a investovat vice do lidského
kapitalu.

V souladu s timto novym zamétenim podpoii ESZ vice vnitrostatni politiky, které piispivaji
k pfedvidani a doprovazeni restrukturalizaci.

2.1.3.  Revidované financni nastroje Spolecenstvi pro lepsi predvidani a Fizeni
restrukturalizaci

Ve svém navrhu finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013 Komise navrhla vice zamérit
strukturalni fondy na cile lisabonské agendy prostiednictvim strategickych sméri
Spolecenstvi, které budou tvofit zaklad néarodnich strategii. Evropsky socidlni fond jiz
financuje opatieni tykajici se pfedvidani a fizeni restrukturalizaci. Pfedloha nového natizeni
ESF opét potvrzuje tuto tlohu, zejména:

e zvySenim pfizplsobivosti pracovnikii a podnikil ,,v souvislosti s restrukturalizacemi
odvétvi a podnikd®;
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e podporou investic do lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani; v ramci toho mize ESF
pomahat rozvoji systémt kvalitniho vzdélavani, zaméfenych na potfeby na mistni trovni a
zalozenych na Sirokém partnerstvi,

e ziizenim partnerstvi a paktd pro zaméstnanost a inovaci na celostatni, regionalni a mistni
urovni; posilenim naptiklad rozvoje systému a nastrojit ohledné piedvidani hospodaiskych
a socialnich zmén;

e posilenim institucionalni kapacity a ucinnosti zucastnénych subjekti napiiklad
prostfednictvim vzdélavani subjekti, které jsou odpovédné za fizeni zmén;

e posilenim soucinnosti a partnerstvi mezi témi, ktefi hraji dulezitou roli v odborném
vzdelavani a regionalnim rozvoji.

Evropsky fond regionalniho rozvoje bude mit rovnéz dilezitou tlohu, pokud jde o rozvoj
novych cinnosti, diky investicim do vyzkumu a vyvoje, $ifeni inovaci a vytvarenim
infrastruktur pro udrzitelné fizeni zdrojt.

Pokud jde o rozvoj venkova, prispévek venkovskych oblasti k t¢émto ciliim bude odlisného
druhu nez pfiispévek ocekdvany od méstskych oblasti: v oblastech s nizkou hustotou
obyvatelstva konkurenceschopnost ¢asto vyplyva zrozmanitosti, modernizace tradi¢nich
femesel a technologii, nabidky novatorskych sluzeb, provozovani ekologické turistiky atd.

Hlavni finan¢ni néstroje, kterém mohou mit ¢lenské staty k dispozici v této oblasti, pochazeji
ze Zemédelského fondu pro rozvoj venkova. V této souvislosti odvétvové politiky (tykajici se
zemeédelstvi, prumyslu a sluzeb) a tzemni politiky (tykajici se regionti, venkova, mést a mist)
museji byt doplitkové a integrované, aby optimalizovaly sviij dopad na rlist a zaméstnanost.
Dalsi programy rovnéz piispivaji k lepSimu predvidani a integraci hospodaiskych premén.
Cilem ramcového programu pro vyzkum je posileni védeckych a technologickych zéklada
pramyslu Unie za ucelem podnitit vynikajici vykony a tvofivost evropského vyzkumu a
posilit mezinarodni konkurenceschopnost Unie.

Programy vzdé¢lavani a odborné piipravy maji rovnéz klicovou ulohu a pomahaji vytvaret
konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku zaloZzenou na znalostech a podporujici
mobilitu. Toto hledisko bude rovnéz posileno pfijetim nového integrované¢ho programu pro
celozivotni vzdélavani na obdobi 2007-2013.

Schopnost pomoci Spolecenstvi v naléhavych pripadech

Navzdory usili o zlepSeni pfedvidani zmény miize dochézet k neptedvidanym otfestim, jejichz
dopad na region nebo odvétvi by byl silny (srov. bod 1.1. vyse), a proto vyzaduji vetejnou
pomoc, aby se usnadnily nezbytné piechody.

Regionalni politika prokazala svou ucinnost v této oblasti. Komise proto navrhla v ramci
finan¢nich vyhledl na obdobi 2007-2013 vytvoteni rezervy pro nepiedvidané piipady v rdmci
strukturalnich fondt (ve vysi 1 % dotace z cile ,,Konvergence* a ve vysi 3 % dotace z cile
»Konkurenceschopnost® na rok a na stat), ktera bude rovnéz pouzita k tomuto tcelu v tésném
spojeni s regionalnimi organy a socialnimi partnery. Navrhla také vytvotreni fondu pro Gpravu
rustu s dotaci ve vysi 1 miliardy EUR ro¢né.
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2.1.4.  Prumyslova a podnikova politika

a) Pokracovéni sdéleni z dubna 2004

Komise bude pokracovat v provadéni obnovené primyslové politiky, kterou navrhla v dubnu
2004. Je zaloZzena zejména na lepSim pfedpisovém ramci vztahujicim se na podniky, na
podpofte jejich usili ve prospéch inovace, na konkurenceschopnosti a 1épe koordinované akci,
zv14sté na urovni odvétvi.

b) Posilené sledovani odvétvi a regioni

Lepsi predvidani zmény je zaloZeno na lep$i znalosti odvétvi, jejich perspektiv a néstroju
pouzitelnych pro podporu ristu a zaméstnanosti. Behem poslednich let vytvofila Komise
skupiny na vysoké Urovni, coz jsou neformalni a docasné orgény, které sdruzuji vSechny
zucCastnéné strany, s cilem porovnat nazory na obtize a moznosti kazdého odvétvi a dosdhnout
spolecné predstavy.

Nektera odvétvi zahdjila rychlé a hluboké zmény, jez mohou mit dopad na nékteré regiony,
které nemaji dostate¢nou rozmanitost nabizenych pracovnich mist a kvalifikaci zaméstnanci.
S ohledem na tyto zkuSenosti a tato rizika ma Komise v imyslu zapojit se do blizsiho
sledovani odvétvi, v nichz mize dojit v kratké dobé k vyznamnému vyvoji. Sledovani se
soustiedi na analyzu vyvoje konkurenceschopnosti, moznosti a hrozby pro zivotni prostiedi,
disledky na regiondlni Girovni a opatfeni, ktera mohou byt pfijata na Grovni SpoleCenstvi pro
predvidani a doprovdzeni zmény. Co se tykd otazek zaméstnanosti a vzdélavani, pozada
Komise ptipadné vybory evropského socidlniho dialogu ptsobici na tirovni odvétvi.

Tato opatieni budou upfesnéna v pfipravovaném sdéleni o odvétvovém rozméru pramyslové
politiky. Pro rok 2005 soustfedi Komise své Usili, kromé& automobilového primyslu, na vyvoj
v odvétvi textilu a na lodni stavitelstvi.

c) Ostatni opatieni

Komise také navrhla zahdjeni spoleCnych technologickych iniciativ s cilem financovat
programy rozvoje produktii nebo sluzeb, které jsou spoleCensky uzite¢né a které mohou
vytvofit konkurenéni vyhodu a dat vzniknout novym trhtim a novym pracovnim mistim.

Technologické platformy poskytnou forum, kde vSechny zucastnéné strany oznaci své potieby
na zaklad¢ stavu vyzkumu a technologického rozvoje.

Je rovnéz nutné vyuZzivat vSechny pfilezitosti tvorby pracovnich mist, které nabizeji soucasné
trendy. Ak¢ni plan pro eko-technologie tvoii jejich strategickou slozku.

2.1.5.  Politika hospodarské soutéze

Ve svém celku ptisné uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze vcetné kontroly statnich
podpor vyznamné pfispivad k dlouhodobému ristu a zaméstnanosti a napomahd nabidce
produkti a sluzeb, které zaroven odrazeji rizné evropské hodnoty, zvlasté respekt
k Zivotnimu prostredi, jakoz i pfijatelné pracovni podminky.

V oblasti statnich podpor pracuje Komise na reformé¢ své politiky ohledné kontroly statnich
podpor, zejména s vyhledem piispét k provadeni lisabonské agendy tim, Ze statni podpory
nove zaméii na kategorie prispivajici nejvice k ristu a zaméstnanosti.
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Co se tykd kontroly spojovani podnikii, nové nafizeni o flhzich usnadiluje pramyslové
restrukturalizace a odpovédi na vyzvy ¢im dal vice globalizované ekonomiky a pfitom
zajistuje zékaz nebo zménu fuzi, které by mohly narusit hospodarskou soutéz.

Zastupci pracovnikl jsou schopni sdélit sva stanoviska Komisi v rdmci Setfeni vedenych o
jednotlivych ptipadech hospodarské soutéze:

ey e

pravo na slySeni jako tfeti strana; mohou podat pisemné pfipominky, zic¢astnit se jednani a
pozadat o uspotadani schize;

e podle pravidel a postupii v oblasti statni podpory jsou zastupci pracujicich zmocnéni jako
treti strana predlozit informace Komisi, kterd po pozadani ¢lenského statu, aby podal své
piipominky, mize rozhodnout a vzit je pfitom v tvahu. Komise se miize rovnéz setkat se
zastupci pracovnikil, aby se sezndmila s jejich stanovisky k jednotlivym ptipadim.

2.1.6.  Vnejsi politika

Socialni agenda stanovi prostfednictvim vnéjSich opatfeni podporu zameéstnanosti, socialni
politiky a slusné prace pro vSechny. To se projevi zejména podporou zékladnich socialnich
prav, rozvojem socialniho dialogu, socidlni odpovédnosti podnikll a zajiSténim socialni
ochrany, jakoz i podporou aktivniho fizeni zmény na svétové trovni. Tyto cile budou nadale
rozvijeny v ramci vymén mezi EU a jejimi partnery, jakoZz i s mezinarodnimi organizacemi
(MOP, OECD, OSN a organizacemi zapojenymi do svétového ekonomického tfizeni — MMF,
Svétovou bankou a WTO).

V obchodni oblasti bude Komise nadale usilovat o to, aby se kolo jednéni z Dauha stalo
Cinitelem rozvoje. Bude se také vénovat posilovani ochrany duSevniho vlastnictvi a boji proti
padélani. Konecné bude nadale piijimat nezbytna opatieni stanovena dohodami WTO, aby
celila nepratelskym ucinkim zpasobi, které porusSuji zakladni zésady trzniho hospodarstvi
(dumping a nedovolené subvence).

2.1.7.  Posileni nastrojii pro odhad restrukturalizaci

Evropské sttedisko pro sledovani zmén v Dublinu bude vyzvéno, aby vyvinulo nastroje
kvantitativni a kvalitativni analyzy a sledovani restrukturalizaci, aby byly poskytnuty 1épe
podlozené zaklady pro vetfejnou rozpravu o restrukturalizacich a delokalizacich.

2.2, Posileni partnerstvi pro zménu

» Posileni socidlniho dialogu na urovni odvétvi
» Socialni odpovédnost podnikii
» Vytvorveni fora ,,Restrukturalizace“

Kromé¢ ukolti uvedenych v bodu 2.4 maji socidlni partneti rozhodujici tlohu zejména ve dvou
oblastech:

e vramci vyborl evropského socialniho dialogu pusobicich na Urovni odvétvi maji
rozpracovavat problematiku predvidani strukturdlni zmény, zejména na zakladé zavéri
jednéni uvedené¢ho v bodu 2.4 nize , jakoz i na zdklad¢ praci vypracovanych v oblasti
sledovani na urovni odvétvi a regiond;
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e sohledem na jejich znalosti odvétvi mohou plnit informaéni a pohotovostni tlohu vici
organiim veiejné moci na vSech trovnich. Jestlize se socialni partnefi rozhodnou upozornit
na znepokojujici vyvoj, Komise mlze rozhodnout o provadéni posilené¢ho sledovani
odvétvi nebo regionu v souladu s opatfenimi stanovenymi ve vySe uvedenych bodech 2.1.3
a2.14.

Komise brzy piredlozi sdéleni o socidlni odpovédnosti podnikt, které se tyka zejména
pozitivnich iniciativ, s nimiz pfichazeji podniky spolu se zicastnénymi stranami v piipadé
restrukturalizace. Je prokazanou skuteCnosti, ze podniky, které jsou schopny fidit
restrukturalizace socialné odpovédnym zpiisobem, jsou ¢asto podniky dosahujici nejlepSich
vysledki, co se tykd konkurenceschopnosti a ptizplisobeni se trhu.

Komise zfidi v roce 2005 forum ..Restrukturalizace®. Ukolem tohoto fora, opirajiciho se o
praci stavajicich subjektti, bude pravidelné sledovat vyvoj v této oblasti a podporovat sladéni
riznych iniciativ, coZ v sobé zahrnuje mimo ucasti Komise i €ast ostatnich evropskych
organt, jakoz 1 socialnich partnerti a zastupct védecké obce.

2.3. Uprava predpisového a smluvniho ramce

» Modernizace a zjednoduseni pravnich piedpisii
» Zelend kniha o rozvoji pracovniho prdva
» Podpora mobility pracovnikii

Je tieba zde nejdfive pripomenout opatieni, jejichz cilem je modernizovat a zjednodusit
pravni pfedpisy, stanovené v lisabonském akénim programu.

V ramci Zelené knihy o vyvoji pracovniho prava bude Komise analyzovat soucasny vyvoj
novych modelll organizace prace a ulohu pracovniho prava, pokud se jedni o to, jak se
k tomuto vyvoji postavit, a vytvori prostiedi, které napomahd u¢innym prechodim na trhu
prace.

S cilem podporovat mobilitu v ramci Spolecenstvi piredlozi Komise navrh smérnice o zlepSeni
pienositelnosti prav na penzijni ptipojisténi.

24. Druha faze konzultaci s evropskymi socialnimi partnery o restrukturalizacich
podnikii a evropskych radach zaméstnanci

Tato druha faze konzultaci spocivd ve vyzvani socialnich partnerii, aby se mnohem vice
zapojili, pokud jde o prostfedky predvidani a fizeni restrukturalizaci. Jsou totiz hlavnimi
ucastniky u¢inné akce tykajici se restrukturalizaci.

Tato druha faze konzultaci by méla hlavné spocivat ve vyzvani socialnich partnert, aby
pokracovali v probihajici praci, a v podpote pfijeti jejich hlavnich smért v oblasti spravnych
postupti ohledné restrukturalizaci a evropskych rad zaméstnanct.

Jiz v lednu 2002 je Komise povéfila danou problematikou a pozadala je, aby vymezili a vSude
v Evropé rozvinuli spravné postupy v oblasti restrukturalizaci. Socialni partneti poté urcili
hlavni referenéni sméry pro fizeni zmény. Ukolem této nové etapy je zajistit provadéni téchto
hlavnich smérti, jakoz i jejich budouci rozvoj, zejména napomahat jejich ptijeti.

Navic v dubnu 2004 zah4jila Komise prvni fazi konzultaci o revizi smérnice o evropskych
radach zaméstnanc. Tyto organy hraji prvofadou ulohu v pfedvidani a fizeni
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restrukturalizaci. Socialni partnefi zde rovnéz zahdjili celoevropskou tivahu o stanoveni zésad
nebo hlavnich smért zaloZenych na zkoumani stavajicich rad.

S ohledem na tuto praci a prispévky ma Komise za to, Ze je tfeba zintenzivnit evropsky
socialni dialog o téchto dvou tUzce spjatych otdzkdch vramci partnerstvi pro rist a
zaméstnanost, které je jadrem obnovené lisabonské strategie. Podporuje tedy evropské
socialni partnery, aby zintnezivnily probihajici prace a zahgjili jedndni s cilem uzaviit mezi
sebou dohodu o cestach a prostiedcich nezbytnych k :

e zavedeni mechanismlii pro uplatiovani a sledovani jiz stanovenych hlavnich smér
v oblasti restrukturalizaci, jakoz i1 diskuse o jejich rozvoji;

e podpofe pfijeti spravnych postupl, které jsou predstaveny v jiz stanovenych hlavnich
smeérech v oblasti restrukturalizaci, bude-lie tfeba ;

e podpofe spravnych postupit pfi fungovani evropskych rad zaméstnancii s cilem zlepsit
jejich uinnost, a to zejména, pokud jde o jejich ulohu hybné sily zmény;

e rozvoji spolecného pristupu k ostatnim otazkdm tohoto sdéleni, které se jich tykaji,
zejména ke vzdélavani, mobilité, odvétvovému rozméru a predvidani.

Komise bude sledovat praci socialnich partnert v této oblasti a provede analyzu dosazeného
pokroku na vrcholné schiizce tripartity v roce 2006.

3. ZAVER

Komise je ptresvédCena, ze restrukturalizace nesméji byt synonymem socidlnich krokti zpét a
ztraty ekonomické podstaty. Mohou byt naopak zarukou ekonomického a socialniho pokroku.
Avsak pod podminkou, ze jsou spravné predvidany, Ze je podniky mohou rychle a u¢inné fidit
a ze opatfeni organti vefejné moci pomohou zajistit, aby probehly za fadnych podminek.

Politiky, které by se stavély proti zméné a které by zmrazovaly ekonomické struktury, by
problém pouze odsunovaly a zvySovaly jeho negativni ucinky. Napomahaly by zpomaleni
inovace a ztrat¢ konkurenceschopnosti evropskych podniki. Na druhé strané politiky, které by
se projevovaly poklesem zaméstnavatelnosti pracovniki, by vazné ohrozily potencialni rist a
socialni soudrznost.

Proto odpovédi, které maji byt dany na Grovni SpoleCenstvi, museji klast diraz na Ctyti
pozadavky:

— Pozadavek soudrznosti mezi doty¢nymi politikami, aby rlst a restrukturalizace, které
s sebou nese, nezptsobily znehodnoceni lidského kapitalu.

— Pozadavek dlouhodobého vyhledu, ktery musi zahrnovat rtizné politiky Spolecenstvi.
Zucastnéné subjekty jak z ekonomické, tak socialni oblasti potiebuji predvidatelnost, aby
mohli jednat.

— Pozadavek ucasti vSech doty¢nych zucastnénych stran a v prvni fad¢ socidlnich partnera.
— Zohlednéni izemniho rozméru, nebot’ predvidani zmény je nejucinnéjsi na mistni urovni. Z

tohoto hlediska musi hrat regionélni politika a politika soudrznosti Evopské unie tlohu
katalyzatoru.
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Ptiloha
Navrhovana opatieni

Revize evropské strategie zaméstnanosti zalozena na tfech prioritach: zvySit miru
zaméstnanosti, zvySit prizpusobivost pracovnikii a podnikll, investovat vice do lidského
kapitalu.

Reforma financnich nastrojii, aby se zejména posilil piispévek politiky soudrznosti,
Evropského socidlniho fondu a evropskych programii celozivnotniho vzdélavani a odborné
ptipravy k lisabonské strategii.

Vytvoteni fondu pro Upravu rustu (dotovaného 1 miliardou EUR) a rezervniho fondu pro
nepfedvidané ptipady vramci politiky soudrznosti (ve vysSi 1% dotace zcile
,Konvergence™ a ve vysi 3 % dotace z cile ,,Konkurenceschopnost™), aby se mohlo celit

nepredvidanym otfestim.

Podpora zakladnich socialnich standardd, slusné prace a socidlniho dialogu ve vnéjSich
politikach.

Posileni sledovani restrukturalizaci prostfednictvim European Restructuring Monitor.

Posilené sledovani na trovni odvétvi a regionti téch odvétvi, v nichz miize dojit v kratké
dobé k vyznamnym zménam jejich konkurenceschopnosti.

Vétsi zapojeni vyborii socidlniho dialogu na urovni odvétvi, pokud jde o otazky
restrukturalizace.

Vytvofeni interni pracovni skupiny o restrukturalizacich v Komisi.

Vytvofeni fora ,,Restrukturalizace®.

Zelena kniha o vyvoji pracovniho préva.

Usnadnéni mobility pracovnikll v rdmci Spolecenstvi.

Zahgjeni druhé faze konzultaci se socidlnimi partnery o restrukturalizacich a evropskych

radach zameéstnanct, zejména s cilem podpofit pfijeti jejich hlavnich smérti v oblasti
spravnych postupi, pokud jde o restrukturalizace a evropské rady zaméstnanci.
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