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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 8.3.2005
KOM(2005) 81 v konecném zneni

2005/0017 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ziizeni Evropského institutu pro rovné postaveni Zen a muzi

(Text s vyznamem pro EHP)

(ptedlozena Komisi)

{SEC(2005) 328}
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI

Evropska rada uznala v ramei Agendy socialni politiky', Ze je zapotiebi zvySovat
povédomi, slucovat zdroje a vymeénovat si zkuSenosti s cilem prosazovat rovné
postaveni zen a muzi, a to zejména prosttednictvim ziizeni Evropského institutu pro
rovné postaveni Zen a muzu (dale jen ,,institut”), a pozadala o vyhotoveni studie
proveditelnosti tykajici se této otazky.

Studie proveditelnosti® posoudila, zda je vytvofeni institutu zapotiebi, a déle jeho cile
a organizacni a administrativni strukturu. Rada na svém zasedani dne 2. prosince
2002 uvitala studii Komise a vyzvala Komisi k rychlému dokonceni této prace jako
zéklad pro dalsi uvahy’.

Zasedani Rady ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni véci, zdravi a ochranu
spotiebitele ve dnech 1.-2. Gervna 2004, vychazejici z vysledki neformalniho
setkani ministri pro rovné postaveni dne 7. kvétna 2004, plné podpofilo zdsadu
ziizeni institutu a zaroven zdiraznilo, ze je dilezité, aby tato organizace pfinesla
pfidanou hodnotu a neprovadéla duplicitné stavajici ¢innosti. Téz bylo zminéno, Ze je
potieba neutralita rozpoctu.

Evropska rada’ v reakci na cile lisabonské agendy tykajici se rovného postaveni Zen
a muzi® a s ohledem na predchozi diskuse vyjadfila v Cervnu 2004 svou podporu

zfizeni institutu a vyzvala Komisi, aby pfedlozila névrh.
Z¥izeni institutu pozadoval rovn&Z Evropsky parlament’ a zadal na toto téma studii®.

Na zékladé predb&zného (ex-ante) hodnoceni’ a v souladu svyse uvedenymi
diskusemi predklada Komise nasledujici navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o zfizeni institutu. Navrh bere v uvahu poznatky nedavnych hodnoceni ¢innosti
dalsich 1Oagentur Spolecenstvi, zejména agentur pusobicich v oblasti socialni
potitiky .
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Ptijato v Nice v prosinci 2000.

Studie proveditelnosti Evropské komise tykajici se Evropského institutu pro rovné postaveni Zen a
muzi (provedena spolecnosti PLS Ramboll Management, DK, 2002).

Zasedani Rady ve slozeni pro zaméstnanost, socialni véci, zdravi a ochranu spotiebitele v Bruselu.

Rada EU, tiskové prohlaseni 9507/04, s. 11.

Zasedani Evropské rady, 17.—18. ¢ervna 2004, zavery piedsednictvi, odst. 43, s. 9.

Evropska rada stanovila na svém zasedani v Lisabonu v roce 2000 cil, aby Evropska unie do roku 2010
dosahla minimalné¢ 60% miry zaméstnanosti zen a 70% celkové zaméstnanosti.

Usneseni Evropského parlamentu P5-TA (2002) 0372 ze dne 4.7.2002, P5-TA (2002) 0606 ze dne
17.12.2004, P5-TA (2004) 0023 ze dne 14. 1. 2004 a P5-TA (2004) 0167 ze dne 10.3.2004.

,.Uloha budouciho Evropského institutu®, studie pro Evropsky parlament, koneéna zprava, 15.6.2004.
Predbézné (ex-ante) hodnoceni navrhu je pfipojeno jako pfiloha.

Sdéleni Komise o ¢innosti Evropského monitorovaciho centra pro rasismus a xenofobii - KOM(2003)
483, 5.8.2003; sdéleni Komise o hodnoceni Evropské agentury pro bezpecnost a zdravi pfi préci -
KOM(2004) 50, 23.4.2004; ,,Metahodnoceni tykajici se systému agentur Spolecenstvi®, kone¢na zprava
- dokument utvart Spole¢enstvi, GR pro rozpodet, 15.9.2003.
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Rok 2005 piedstavuje desaté vyroci deklarace OSN a pekingské Platformy pro
akci'', coZ je pro Spole¢enstvi ptihodna doba pro to, aby vytvofenim Evropského
institutu pro rovné postaveni Zen a muzl prokazalo, Ze se zasazuje o rovné postaveni
zen a muzil.

ODUVODNENI NAVRHU KOMISE

Rovné postaveni Zen a muzl je jednim ze zakladnich prav a prioritni oblasti politiky
Spolecenstvi, ktera je zakotvena ve Smlouvé a podpotfena etablovanym acquis
Spolecenstvi, které sestava ze tiinacti smérnic'> a obsahlé judikatury (pfiblizng 200
rozsudkti Evropského soudniho dvora). Rovné postaveni zen a muzl piedstavuje
zvlastni, dobfe vymezenou politiku, kterd je ve Smlouveé stanovena konkrétnimi
Clanky (Clanek 2, €l. 3 odst. 2, ¢lanky 13, 137, 141). Kromé ¢lanku 13, ktery dava
Radé pravomoc pfijmout opatfeni k boji proti vS§em formam diskriminace, vcetné
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, stanovi ¢l. 3 odst. 2 doplitkovou povinnost:
podporovat rovné zachdzeni pro zeny a muze ve vSech politikdch Spolecenstvi.
Tento ptistup byl zachovan i v navrhu ustavni smlouvy.

Pravni piedpisy a politiky Spolecenstvi tykajici se rovného zachdzeni pro Zeny a
muze mély za nasledek vyrazné snizeni diskriminace, zejména v oblasti zaméestnani.
Zprava Komise o rovnosti zen a muzii” piedlozena Evropské radé a schvalena
v bfeznu 2004 potvrzuje pozitivni trend vedouci ke snizovani rozdilti mezi Zenami
a muzi v nékolika oblastech politik. Zdlraznuje vsak, ze pokrok je ptili§ pomaly a ze
je zapotiebi zvySeného usili. V poslednich dvou letech se objevuji naznaky toho, Ze
se v fad¢ Clenskych stath zvySuje platovy rozdil mezi muzi a Zenami.

Zajisténi rovného postaveni zen a muzi vyzaduje multidimenziondlni pfistup
zahrnujici uceleny soubor politickych opatieni ve vSech oblastech véetné vzdélani,
zaméstnani a postupu v zaméstnani, podnikéni, stejné odmény za stejnou praci ¢i za
praci stejné hodnoty, lepsiho sladéni rodinného a pracovniho zivota, véetné zajisténi
zatizeni poskytujicich péci o déti, a vyvazené ucasti zen a muzi na politickém a
ekonomickém rozhodovani. Nedavnym roz$ifenim vznikla rozmanitéj$i Unie, coz
zahrnuje existenci riizné miry zkusenosti a vyvoje v oblasti rovného postaveni Zen a

muzd.

11

Ctvrta svétova konference o Zenéach, Peking, 4.—15. zati 1995.

V oblasti rovného zachazeni pro muze a zeny bylo pfijato devét smérnic a jejich zmén/rozsifeni:
smérnice 75/117/EHS tykajici se uplatiovani zasady stejné odmény za praci pro muze a zeny; smernice
76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, ve znéni smérnice 2002/73/ES;
smérnice 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
socialniho zabezpeceni; smérnice 86/378/EHS tykajici se rovného zachazeni pro muze a Zeny
v systémech socialniho zabezpeCeni pracovnikii, ve znéni smérnice 96/97/ES; smérnice 97/80/ES o
dikaznim bfemenu v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi, rozsitena smérnici 98/52/ES;
smérnice 92/85/EHS tykajici se zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci téhotnych
zaméstnankyn; smérnice 96/34/ES tykajici se rodiCovské dovolené, rozSifend smérnici 97/75/ES;
smérnice 86/613/EHS tykajici se rovného zachazeni pro muze a Zeny samostatné vydéleéné ¢inné a
smérnice 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami v piistupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani.

Zprava o rovnosti zen a muzu - KOM(2004) 115, 19.2.2004.
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Kromé toho jsou s prosazovanim rovného postaveni Zen a muzl spojeny nékteré
velmi dulezité spolecensko-hospodaiské aspekty: Zeny predstavuji 52 % evropské
spolecnosti a jejich pfinos je nezbytny pro dosazeni lisabonskych cilli; v kontextu
starnouci populace jsou také klicovym prvkem pro udrzitelny rozvo;j.

Reseni téchto otazek tudiz predstavuje nové vyzvy a zvysi na Grovni Spole¢enstvi a
Clenskych stati pozadavky na shromazdovani a analyzu srovnatelnych a
spolehlivych udajl a informaci a na vyvoj vhodnych metodologickych nastroja, které
by orgdnim Spolecenstvi, zejména Komisi, a ¢lenskym statiim pomahaly zajist'ovat
pokrok a uc¢inné provadéni politiky SpoleCenstvi v této oblasti. Rovnéz je zapotiebi
opatieni zaméfenych na zvySovani povédomi o této otdzce a Sifeni informaci mezi
evropskymi obcany, a to nejen pokud jde o dosazené vysledky, ale 1 o piekazky a
budouci tkoly.

Je proto zapotiebi agentury, ktera by slouzila jako Spickové stfedisko na evropské
urovni, kterd bude pfi plnéni svych funkci nezéavisld, bude pro vykonavani téchto
ukoli disponovat piislusnymi odbornymi znalostmi a bude pro orgény Spolecenstvi a
¢lenské staty slouzit jako technicka podpora.

SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Mezi hlavni Cinnosti institutu bude nalezet shromazd’ovani a slucovani informaci
vramci celého SpoleCenstvi, vyvoj metodologickych néstrojii a Sifeni informaci.
Z této skutecné evropské dimenze téchto ukoll vyplyva, ze cili institutu nelze
dosahnout na urovni Clenskych statd. Institut bude muset mimo jiné vybudovat
a pouzivat jednotny systém pro shromazdovani a analyzu informaci, jenz zajisti
kompatibilitu a srovnatelnost téchto udajii, a ktery tudiz umozni metodologicky
spolehlivé komparativni zkoumani situace v Evropé. To pochopitelné nelze tispésné
provadet na urovni jednotlivych ¢lenskych statt.

V pfedbézném (ex-ante) hodnoceni se zvazovala otdzka vhodnosti zaclenéni
navrhovanych tukold do oblasti odpovédnosti jakékoliv budouci agentury pro
zakladni prava nebo rozSifeni oblasti pusobnosti nékteré ze stavajicich agentur.
Pokrocily stav vyvoje a specifi¢nost politiky rovného postaveni zen a muzi, které
ptekracuji rdmec boje proti diskriminaci a dodrZzovani zdkladniho préva, jsou vSak
takové povahy, ze ospravedlnuji ziizeni samostatné agentury. Z téchto davodi
Evropskd rada v cervnu 2004 vyzvala Komisi, aby ptedlozila navrh vytvoreni
zvlastniho evropského institutu pro rovné postaveni zen a muzi, ackoliv v prosinci
2003 pozadala Komisi, aby pfipravila ndvrh agentury pro lidskd prava rozsifenim
mandatu Evropského stfediska pro sledovani rasismu a xenofobie.

Meélo by byt zdlraznéno, ze pro jina specifickd zdkladni prava (napi. bezpecnost a
ochrana zdravi pfi praci, zivotni prostfedi) byly rovnéz ztfizeny specifické agentury.
To ukazuje, ze pro zdkladni prava, pro kterd jsou vyvijeny specifické politiky, je
v nékterych piipadech zapotiebi specifickych nastroji. RovnéZz na mezinarodni
urovni se lidskymi pravy v OSN zabyva Komise pro lidskd prava, zatimco rovnym
postavenim zen a muzil se zabyva samostatna Komise pro postaveni zen.

Rozsiteni funkci nékteré ze stavajicich agentur, napt. Evropské nadace pro zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek, by si vyzadalo zna¢né dodatecné odborné a
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finan¢ni zdroje, jinak by otdzka rovného postaveni Zen a muzi zlstala okrajovou
zalezitosti a nedostalo by se ji potiebné pozornosti a priority, a proto by byl jeji
dopad omezen.

5. Jakékoliv finan¢ni uspory, které by vznikly na zakladé zaclenéni otazky rovného
postaveni zen a muzu do pliisobnosti budouci agentury pro lidska prava nebo nékteré
ze stavajicich agentur, by proto byly prevazeny vyse uvedenymi nevyhodami.

6. Skutecnost, ze t€émito tkoly bude povétfena agentura, rovnéz Komisi umozni zaméfit
své usili na své kliCové ukoly, tj. na tvorbu politik a na sledovani acquis
Spolecenstvi. Aktivity institutu budou odlisné od aktivit navrhovanych v ramci casti

programu PROGRESS (2007-2013) tykajici se rovného postaveni Zen a muzi'*,

jejichz cilem je podporovat Komisi pti provadéni jejich klicovych tukolt.

4. PRAVNI ZAKLAD

Specificky zaklad opatieni zaméfenych na zajisténi uplatilovani zasady rovnych piilezitosti a
rovného zachdzeni pro Zeny a muze v zaméstnani a povolani je ¢l. 141 odst. 3. Ustanoveni ¢l.
13 odst. 2 uvadi pravomoci pro pfijeti opatieni Spolecenstvi za ucelem podporovani a
prosazovani cile boje proti diskriminaci z divodu pohlavi mimo oblast zaméstnani.
Ustanoveni €l. 141 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 2 proto spolecné vytvaieji ptislusny pravni zaklad pro
tento navrh.

VYSVETLENI CLANKU
Clinky 1 a 2

Tyto ¢lanky stanovi zésadu zfizeni institutu a definuji jeho cile, mezi néz patii poskytovani
technické podpory evropskym organiim, predev§im Komisi, a ¢lenskym statim v boji proti
diskriminaci na zdklad¢ pohlavi a pfi prosazovani rovného postaveni zen a muzi ve vSech
oblastech plisobnosti Spolecenstvi. Institut se bude téZ snazit zvySovat povédomi o rovném
postaveni Zen a muzi mezi obany EU.

Clinek 3
Tento ¢lanek definuje specifické ukoly, jez 1ze seskupit do tii hlavnich kategorii:

- ukoly, jejichz cilem je poskytovat technickou pomoc prostfednictvim shromazd’ovani
a analyzy vysledkii vyzkumu a relevantnich udaji a prostfednictvim vyvoje nastroji pro
zaélenéni rovného postaveni Zen a muzii do viech oblasti politik. Udaje by mély byt
objektivni, spolehlivé a srovnatelné na evropské rovni a institut za timto ucelem vyvine
specificka kritéria. V ptipad€ potteby bude institut rovnéz provadét prizkumy a organizovat
setkani odbornikt s cilem podpotit vyzkumnou ¢innost (pismena a), b) , c), d) a f));

- tkoly zaméfené na organizaci ¢innosti za ucelem podporovat vyménu zkuSenosti a rozvoj
dialogu na evropské urovni s pfislusnymi zainteresovanymi stranami a mezi nimi, jako jsou

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Spolecenstvi pro
zamg&stnanost a socialni solidaritu — PROGRESS - KOM(2004) 488, 14.7.2004.
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organy SpoleCenstvi a clenskych stat, socialni partnefi, nevladni organizace, vyzkumna

stiediska apod. (pismeno g));

- ukoly tykajici se Sifeni informaci za ucelem dalSiho informovani zainteresovanych stran
a obCanl prostfednictvim dokumentacniho stfediska, publikaci, internetovych stranek apod.

(pismeno h));

Do shromazd’ovéani a analyzy informaci by se mély zapojit i mezindrodni organizace a tieti
zemg¢, veéetné Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) a kandidatskych zemi, s cilem
umoznit komplexnéjsi chapani otdzek rovného postaveni Zen a muzi, jez vyvstanou mimo EU
a podpofit SpoleCenstvi v jeho usili o zaClenéni rovného postaveni zen a muzi do oblasti
politik mezinarodnich vztahil a rozvojové spoluprace. Poskytovani objektivnich, spolehlivych
a srovnatelnych udaji o rovném postaveni zen a muzi ve vSech Clenskych statech predstavuje
naro¢ny ukol a pfistupy k nému se 1i§i. Za ucelem dosazeni optimalnich vysledki, zavede
institut stdlou spolupraci s ptislusnymi akademickymi, vyzkumnymi, vladnimi a nevladnimi
organizacemi na vnitrostatni irovni v kazdém clenském staté (pismeno a)).

Aby se zamezilo duplicité a aby se zajistilo co nejlepsi vyuzivani zdrojti, by mél institut pro
shromazd'ovani a analyzu udajii co nejvice vyuzivat vysledky vyzkumu, ktery jiz byl
proveden vyzkumnymi Ustavy a organizacemi, a m¢l by s nimi tizce spolupracovat. Nebudou-
li ptislusné informace k dispozici, miize institut provadét prizkumy (pismeno d)).

V neposledni fad¢ musi institut vypracovat vyrocni zpravu o své vlastni ¢innosti, ktera bude
slouzit zejména ke zhodnoceni vysledkil jeho ¢innosti ve srovnani s rocnim programem. Tato
zprava bude pfeddna organtim Spolecenstvi (pismeno e)).

Clinek 4

Tento ¢lanek definuje pracovni metody a oblasti ¢innosti. Prioritni oblasti Cinnosti institutu
jsou v souladu s prioritami SpoleCenstvi a s pracovnim programem Komise tykajicim se
rovného postaveni zen a muzu. To je klicové, nebot’ ulohou institutu je podporovat organy
Spolecenstvi a €lenské staty pii prosazovani rovného postaveni Zen a muzi. Informace, které
budou shoromazd’ovany a analyzovany, a vSechny ostatni ¢innosti se budou tykat vsech
aspektl rovného postaveni zen a muzil ve vSech oblastech politik Spolecenstvi.

Aby institut zamezil duplicité, bude brat v ivahu veskerou stavajici praci na trovni ¢lenskych
statl, EU 1 na Grovni mezindrodni. TéZ musi uzce spolupracovat s ptisluSnymi utvary Komise
a koordinovanym zptusobem spolupracovat se vSemi agenturami Spolecenstvi, piredevsim
s témi, jez plsobi v souvisejicich oblastech politik. Za tGcelem zajiSténi spoluprace mezi
prislusnymi agenturami budou v pifipad¢ potieby podepsdna ,,memoranda o porozuméni‘.
Ustanoveni ¢l. 10 odst. 11 rovnéZ uvadi, Ze feditelé ptisluSnych agentur mohou byt pozvani,
aby se zucastnili schiizi spravni rady institutu. Tyto mechanismy jsou béznou praxi, ktera byla
naptiklad vyvinuta mezi Evropskou nadaci pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek a
Evropskou agenturou pro bezpecnost a zdravi pii praci (odstavce 1-3).

Odstavec 4 odréazi jednu z klicovych otazek zdiraznénych v hodnocenich stavajicich agentur
Spolecenstvi, potfebu poskytovat konenym uzivatelim (specializovanym utvarim
v ¢lenskych statech, subjektim zabyvajicim se rovnym postavenim, socidlnim partneriim,
nevladnim organizacim, vyzkumnym stfediskiim a vetejnosti) informace, jez jsou uzivatelsky
vstiicné, vyuzitelné a srozumitelné.
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Odstavec 5 déle uvadi, ze institut miize za c¢elem shromazd’ovani udaja, provadéni priazkumi
a vyzkumu uzavirat smlouvy.

Clanek 5
Tento ¢lanek stanovi, Ze institut je pfi vykonu svych funkci nezavisly.
Clanek 6

Aby mohl institut na svou vlastni odpovédnost plnit své ukoly a byl schopen uzavirat smlouvy
¢1 provadét dalsi ukony majici pravni disledky, stanovi tento ¢lanek, ze institut ma pravni
subjektivitu. Podminky stanovené v tomto ¢lanku jsou podobné podminkam v ¢lanku 281
Smlouvy o ES (byvaly ¢lanek 210) a ¢lanku 282 Smlouvy o ES (byvaly ¢lanek 211).

Institut m& vSak omezenou pravni zpisobilost v oblasti mezinarodniho prava, coz je
stanoveno v ¢l. 8 odst. 2.

Clinek 7

Tento ¢lanek stanovi, ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001 se vztahuje na
vSechny dokumenty, které ma institut v drzeni. V tomto nafizeni se vymezuji zasady,
podminky a omezeni z diivodl vefejného nebo soukromého zajmu upravujici pravo na ptistup
pristup k dokumentim. Institut pfijme opatfeni pro provedeni uvedeného natizeni. V ptipade¢,
ze bude institut zpracovavat osobni udaje, bude natfizeni tykajici se takovéhoto zpracovavani
uplatnovat jako organ Spolecenstvi.

Clinek 8

Odstavec 1 stanovi typy organizaci, s nimiZ ma institut za ucelem plnéni svych tukola
spolupracovat.

Odstavec 2 vychazi z Clanku 300 Smlouvy o ES (byvaly ¢lanek 228) a stanovi pravidla
tykajici se oficidlnich dohod s mezinarodnimi organizacemi nebo se tfetimi zemémi.

Clinky 9-12

Tyto ¢lanky stanovi pravidla tykajici se slozeni a fungovani struktur institutu, tj. spravni rady,
feditele a zaméstnanct a poradniho sboru.

Organizacni struktura by méla usnadnit zapojeni rozlicnych zainteresovanych stran institutu,
nezavislost na vnéjsich tlacich, transparentnost a odpovédnost demokratickym organtim.
Proto se navrhuje, aby se zfidila spravni rada sloZend ze Sesti ¢lenti jmenovanych Radou a z
Sesti ¢lenti jmenovanych Komisi z ptislusnych utvart. Dale se navrhuje, ze zde budou celkem
tf1 zastupci prislusnych nevladnich organizaci a socidlnich partnerii na evropské urovni. Tito
zastupci, kteti nebudou mit hlasovaci prava, budou jmenovani Komisi.

Institut bude fidit feditel, ktery bude mit vysokou miru nezavislosti a flexibility a bude
odpovidat za organizaci vnitiniho fungovani institutu. Reditel bude rovnéz odpovidat za
ptipravu a plnéni rozpoctu a pracovniho programu institutu a za personalni otazky. Aby mél
feditel potfebnou legitimitu, méla by jej na zékladé navrhu Komise jmenovat spravni rada.
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Institut by mél jakozto subjekt Spolecenstvi pfi napliiovani svého poslani zajistovat nejlepsi
vyuzivani odbornych znalosti a zdroji a mél by zdroven dodrzovat zastfeSujici pozadavek
nezavislosti. Proto se navrhuje, aby byl soucasti institutu poradni sbor slozeny z odbornikd,
jejichz tikolem bude usnadnovat spolupraci a vyménu informaci mezi institutem a ptisluSnymi
organy a subjekty v jednotlivych ¢lenskych statech.

Aby byla zajiSténa Uzka spolupriace a koordinace s ostatnimi agenturami Spolecenstvi,
zejména s agenturami pusobicimi v souvisejicich oblastech politik, méli by byt feditelé téchto
agentur zvani, aby se Ucastnili schiizi spravni rady jako pozorovatelé, jakozto dodatecny
mechanismus k ustanovenim ¢lanku 4.

Clinek 13

Tento ¢lanek stanovi, ze pravidla a nafizeni, kterd se vztahuji na tiedniky a dal$i zaméstnance
Evropskych spolecenstvi, se budou vztahovat i na zaméstnance institutu, pficemz provadéci
pravidla vymezi spravni rada po dohod¢ s Komisi.

Clinky 14 a 15

Tyto ¢lanky vymezuji piipravu a plnéni rozpoctu v souladu s nafizenim Komise (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002 o rdmcovém financni nafizeni pro subjekty uvedené v clanku 185
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoétu Evropskych spoledenstvi'.

Clinky 16-18

Tyto ¢lanky pfedstavuji standardni ustanoveni pro agentury Spolecenstvi tykajici se ujednani
ohledné¢ jazyka a prekladu (¢lanek 16), vysad a imunit (¢lanek 17) a odpovédnosti (¢lanek 18).

Clinek 19

Tento Clanek obsahuje ustanoveni tykajici se ucCasti pfislusnych tfetich zemi na ¢innosti
institutu.

Clinky 20 a 21

Tyto ¢lanky obsahuji ustanoveni tykajici se externiho hodnoceni do konce tfetiho roku
nasledujiciho po zahdjeni c¢innosti institutu a potfebnych naslednych opatieni a dale
standardni dolozky o pfezkumu.

Clinek 22

Toto je standarni Clanek tykajici se dohledu nad Cinnosti institutu ze strany vetejného
ochréance prav.

1 Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72; znéni opravy: UFt. vést. L 2, 7.1.2003, s. 39.
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Clinky 23 a 24

Institut zah4aji svou Cinnost rok poté, co nafizeni vstoupi v platnost. Nafizeni vstoupi v
platnost dvacatymo dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie. V souladu
s ¢lankem 249 Smlouvy o ES je nafizeni zavazné a pifimo pouZitelné. Soucésti nafizeni je i
rozhodnuti o sidle institutu. Pfislusné organy by mély o umisténi rozhodnout pii nejblizsi
mozné piilezitosti a v kazdém piipad¢ nejpozdéji Sest mesict po vstupu nafizeni v platnost.
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2005/0017 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zFizeni Evropského institutu pro rovné postaveni Zen a muzi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 13 odst. 2 a ¢l.
141 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'’,

. ’ . 018
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii °,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

€)

(4)

Rovné postaveni Zen a muzil je zakladni zasadou Evropské unie. Clanky 21 a 23
Listiny zakladnich prav Evropské unie zakazuji jakoukoli diskriminaci na zakladé
pohlavi a pozaduji, aby rovné postaveni Zen a muzi bylo zajisténo ve vSech oblastech.

Clanek 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleGenstvi stanovi, Ze rovné zachézeni pro
muze a zeny je jednim z hlavnich ukoli Spolecenstvi. Stejné tak ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy
pozaduje, aby Spolecenstvi usilovalo o odstranéni nerovnosti a aktivné podporovalo
rovné zachazeni pro muze a zeny ve vSech svych Cinnostech a aby tudiz zajiStovalo
zaclenéni dimenze rovného zachazeni pro muze a zeny do vsech politik Spolecenstvi.

Clanek 13 Smlouvy dava Radé pravomoc piijmout v ramci viech oblasti ptisobnosti
Spolecenstvi vhodné opatfeni k boji proti diskriminaci mimo jiné z diivodu pohlavi.

V ¢l 141 Smlouvy o ES je zakotvena zasada rovnych pftilezitosti a rovného zachazeni
pro muze a zeny v otdzkach zaméstnani a povolani a déle jiz existuje uceleny soubor
pravnich ptedpisi o rovném zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup
k zaméstnani a pracovni podminky vcetné rovnosti odménovani.

Z prvni vyro¢ni zpravy Komise o rovnosti zen a muzl pro jarni zasedani Rady
vyplynulo, Ze ve vétSing€ oblasti politik existuji vyrazné mezery mezi muzi a Zenami,

Uk. vést. C, s
Uft. vést. C, s
Ur. vést. C, s
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

7Ze nerovnost zen a muzi predstavuje multidimenzionalni jev, ktery se musi feSit
prostiednictvim uceleného souboru politickych opatfeni, a Ze pro splnéni cil
stanovenych v lisabonské¢ strategii je zapotiebi zvyseného usili.

Zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 pozadovalo ,,vy$§i povédomi,
slu¢ovani zdrojii a vyménu zkuSenosti, zejména prostirednictvim ziizeni Evropského
institutu pro otadzky rovného postaveni Zen a muza.. ..

Studie proveditelnosti vypracovana pro Komisi'® dospéla k zavéru, ze Evropsky
institut pro rovné postaveni Zzen a muzli mad jasnou ulohu spocivajici v provadéni
ukoli, jimiz se stdvajici organy v soucasnosti nezabyvaji, zejména v oblastech
koordinace, centralizace a Sifeni vyzkumnych udaji a informaci, zvySovani
viditelnosti rovného postaveni Zen a muzi a vyvoje nastroji pro lepsi zaclenéni otazky
rovného postaveni zen a muzi do vSech politik Spolecenstvi.

Evropsky parlament vyzval Komisi ve svém usneseni ze dne 10. bfezna 2004%°, aby
urychlila Gsili vedouci k zaloZeni institutu.

Ziizeni Evropského institutu pro rovné postaveni Zzen a muzii podpoiila Rada ve
sloZzeni pro zaméstnanost, socidlni véci, zdravi a ochranu spotiebitele na svém
zasedani ve dnech 1.-2. &ervna 2004 a té Evropska rada na svém zasedani ve dnech
17.—18. ¢ervna 2004, ktera rovnéz pozadala Komisi, aby ptedlozila konkrétni navrh.

K tomu, aby Spole¢enstvi mohlo G¢inné prosazovat politiku rovného postaveni zen a
muzl, zejména v rozSifené Unii, je zapotiebi shromazd’ovéani, analyza a Sifeni
objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci a tdajii o rovném postaveni Zen
a muzl, vyvoj vhodnych néstroji pro zaclenéni dimenze rovného postaveni Zen a
muzt do vSech oblasti politik, podpora dialogu mezi zainteresovanymi stranami a
zvySovani povédomi mezi obCany EU; je tudiz vhodné ziidit Evropsky institut pro
rovné postaveni zen a muzi, ktery by organtim SpoleCenstvi a ¢lenskym statim
napomahal tyto tkoly vykonavat.

Pro podporu shromazd’ovani srovnatelnych a spolehlivych udaji na evropské urovni je
zapotiebi spoluprace s pfisluSnymi organy clenskych stat; informace o rovném
postaveni zen a muzil jsou relevantni pro vSechny trovné v ramci SpoleCenstvi —
mistni, regionélni, celostatni a komunitarni — dostupnost takovychto informaci bude
tudiz organim clenskych stath uzitecnd pii tvorbé politik a opatieni na mistni,
regionalni a celostatni tirovni v jejich vlastnich oblastech plisobnosti.

Institut bude spolupracovat tak uzce, jak to bude mozné, se vSemi programy a subjekty
Spolecenstvi, aby se zamezilo duplicité, predev§im s Evropskou nadaci pro zlepSeni
Zivotnich a pracovnich podminek™, Evropskou agenturou pro bezpe¢nost a zdravi pfi

20

21
22

Studie proveditelnosti tykajici se Evropského institutu pro rovné postaveni zen a muzl, zadana
Evropskou komisi (provedena spole¢nosti PLS Ramboll Management, DK, 2002).

Usneseni Evropského parlamentu o politikdch Evropské unie tykajicich se rovnosti muzt a zen (EP T5-
0167/2004 ze dne 10. biezna 2004).

Rada EU, tiskové prohlaseni ¢. 9507/04, s. 11.

Narizeni Rady (EHS) ¢. 1365/75 o zalozeni Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek, ve znéni pozd&jsich predpist.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

praci®, Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzd&lavani** a jakoukoliv
budouci agenturou pro zékladni prava®.

V souladu s ¢lankem 3 Smlouvy je vhodné pifijmout ustanoveni na podporu vyvazené
ucasti Zen a muza ve slozeni spravni rady.

Institut musi mit pti vykonu svych tkolti maximalni nezavislost.

Institut by mél pouzivat prislusné pravni predpisy Spolecenstvi tykajici se pfistupu
vefejnosti k dokumentiim, ktery stanovi natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1049/2001°° a ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji,
kterou stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/200177.

Na Evropsky institut pro rovné postaveni Zen a muzl se vztahuje nafizeni Komise (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém finan¢nim nafizeni pro
subjekty uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%.

Pokud jde o smluvni odpovédnost institutu, jez se fidi prdvem vztahujicim se na
smlouvy uzaviené institutem, Soudni dvir by mél mit pravomoc vynést rozsudek
podle jakékoli rozhod¢i dolozky obsazené ve smlouvé. Soudni dvir by mél mit také
pravomoc rozhodovat ve sporech tykajicich se nahrady Skody za jakoukoli Gjmu
vzniklou na zéklad¢ nesmluvni odpovédnosti institutu.

Za ucelem posouzeni dopadu institutu, pfipadné potieby zménit ¢i rozsifit jeho ukoly
a harmonogram dalSich takovych piezkumt by mélo byt provedeno nezavislé externi
hodnoceni.

V souladu se z4sadou subsidiarity a proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
nelze cile tohoto nafizeni, jmenovité poskytovani srovnatelnych a spolehlivych
informaci a udaji na evropské urovni s cilem napoméhat orgdniim Spolecenstvi a
Clenskych stath pii prosazovani cile Smlouvy spocivajiciho v odstrafiovani nerovnosti
a podpory rovného zachazeni pro zeny a muze, uspokojivé dosdhnout na turovni
Clenskych stath, a proto, z divodu rozsahu a dopadu navrhovanych opatieni, ho mize
byt 1épe dosazeno na trovni Spolecenstvi. Toto nafizeni nepiekro¢i ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Ustanoveni ¢l. 141 odst. 3 predstavuje specificky pravni zéklad pro opatieni k
uplatnéni zasady rovnych pftilezitosti a rovného zachézeni pro Zeny a muze v otazkach
zaméstnani a povolani. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 povoluje pfijeti opatfeni na Grovni

23

24

25

26

27

28

Naftizeni Rady (ES) €. 2062/94 o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost a zdravi pfi praci, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Narizeni Rady (EHS) ¢. 337/75 o ztizeni Evropského stiediska pro rozvoj odborného vzdélavani, ve
znéni pozdejsich predpist.

Clenské staty v ramci zasedani Evropské rady v prosinci 2003 pozadaly Komisi, aby pfipravila navrh
agentury pro lidska prava rozsifenim mandatu Evropského stiediska pro sledovani rasismu a xenofobie.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
Naftizeni (ES) €. 45/2001 Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72; znéni opravy: UF. vést. L 2, 7.1.2003, s. 39
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Spolecenstvi za ucelem podpory a prosazovani cile boje proti diskriminaci z divodu
pohlavi nad ramec oblasti zamé&stnani. Ustanoveni ¢l. 141 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 2 proto
spolecné vytvareji prislusny pravni zaklad pro tento navrh,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Ztizuje se Evropsky institut pro rovné postaveni zen a muzi (dale jen ,.institut™).

Clanek 2

Cile

Hlavnim cilem institutu je pomaéhat organtiim Spolecenstvi, zejména Komisi, a orgdniim
Clenskych statl v boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi a pfi prosazovani rovného
postaveni Zen a muzil a zvySovat povédomi o takovych otazkach mezi obany EU.

b)

g)

h)

Cldnek 3
Ukoly
Za ucelem plnéni cild stanovenych v ¢lanku 2 institut:
shromazd’uje, zaznamenava, analyzuje a §ifi ptisluSné objektivni, spolehlivé a srovnatelné
informace tykajici se rovného postaveni Zen a muzi, vcetné vysledkt vyzkumu, které
institutu sd€li Clenské staty, organy Spolecenstvi, vyzkumnd stfediska, vnitrostatni
subjekty zabyvajici se rovnym postavenim, nevladni organizace, piislusné treti zemé a

mezinarodni organizace;

vyviji metody pro zlepSovani srovnatelnosti, objektivity a spolehlivosti idaji na evropské
urovni vytvarenim kritérii, ktera zlepsi konzistentnost informaci;

vyviji, analyzuje a hodnoti metodologické nastroje za ti€elem podpory zaclenéni otazky
rovného postaveni zen a muzii do vSech politik Spolecenstvi;

provadi prizkumy situace v Evropé tykajici se rovného postaveni zen a muzi;
zvefejnuje vyrocni zpravu o vlastni ¢innosti institutu;
organizuje setkani odbornikl s cilem podporovat vyzkumnou ¢innost;

spolu s pfislusnymi zainteresovanymi stranami organizuje konference, kampané, kulaté
stoly, seminafe a setkani na evropské trovni;

vytvaii dokumentacni zdroje pristupné pro vetrejnost.
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Cldnek 4
Oblasti ¢innosti a pracovni metody

1. Institut své ukoly provadi v rdmci oblasti plisobnosti SpolecCenstvi a vzhledem k pfijatym
cilim a oblastem priorit stanovenym v jeho ro¢nim programu a s patfiénym ohledem na
dostupné rozpoctové prostredky.

2. Pracovni program institutu vcetné jeho statistické a vyzkumné cinnosti je v souladu
s prioritami SpolecCenstvi a s pracovnim programem Komise.

3. Aby institut zamezil duplicité a zajistil co nejlepsi vyuziti zdrojl, bere pfi vykonu své
¢innosti v potaz stavajici informace z jakéhokoli zdroje, a zejména ¢innosti, které jiz vykonaly
organy SpolecCenstvi a dal§i organy, subjekty a piisluSné vnitrostditni a mezinarodni
organizace, a uUzce spolupracuje s prislusSnymi ttvary Komise. Institut zajisti pfiméienou
koordinaci se vSemi piisluSnymi agenturami SpoleCenstvi a subjekty Unie, kterd bude
piipadné stanovena v memorandu o porozuméni.
4. Institut zajisti, aby byly Sifené informace pro kone¢né uzivatele srozumitelné.
5. Institut mize vstupovat do smluvnich vztahli, zejména subdodavatelskych, s jinymi
organizacemi za Ucelem toho, aby mohly plnit jakékoliv ukoly, jeZ jim svéti.

Clanek 5

Nezavislost institutu

Institut vykonava svou ¢innost nezdvisle na vnitrostatnich organech a obCanské spolecnosti
a ve vztahu k organiim Spolecenstvi je autonomni.

Clanek 6

Pravni subjektivita a zpisobilost k pravnim ukontm

Institut ma pravni subjektivitu. M4 v kazdém z Clenskych stati nejsirsi zptisobilost k praviim a
pravnim Ukontm, jakou jejich vnitrostitni pravo pfizndvad pravnickym osobam. Muze
zejména nabyvat a zcizovat movity ¢i nemovity majetek a vystupovat pied soudem.

Clanek 7

Pristup k dokumentiim

1. Na dokumenty, které ma institut v drZeni, se vztahuje natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1049/2001.

2. Spravni rada institutu piijme do Sesti mésici od jeho zfizeni ujednani pro provadéni
natizeni (ES) ¢. 1049/2001.
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3. Proti rozhodnutim pfijatym institutem podle ¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 muze byt
podana stiznost vefejnému ochranci prav nebo Zzaloba k Soudnimu dvoru Evropskych
spolecenstvi podle podminek stanovenych v ¢lanku 195 a ¢lanku 230 Smlouvy.

4. Osobni udaje nesmi byt zpracovavany ¢i sdélovany s vyhradou piipadd, kde je to
bezpodminecné nutné pro plnéni poslani institutu. V takovychto ptipadech se pouZzije nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi SpoleCenstvi a o
volném pohybu téchto udajt.

Clinek 8

Spoluprace s organizacemi na vnitrostatni a evropské tirovni a s mezinarodnimi
organizacemi a tietimi zemémi

1. Aby mohl institut snaze vykonavat své ukoly, spolupracuje s organizacemi ve ¢lenskych
statech, napf. se subjekty zabyvajicimi se rovnym postavenim, vyzkumnymi stredisky,
nevladnimi organizacemi, socialnimi partnery i s pfisluSnymi organizacemi na evropské ¢i
mezinarodni urovni a se tietimi zemémi.

2. Pokud by se ukazalo, ze k tomu, aby institut mohl ucinn¢ vykonavat své ukoly, jsou
zapotiebi dohody s mezindrodnimi organizacemi nebo se tfetimi zemémi, uzavie Spolecenstvi
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 300 Smlouvy dohodu s mezindrodnimi
organizacemi nebo se tietimi zemémi jménem institutu. Toto ustanoveni nebrani ad hoc
spolupraci s takovymito organizacemi nebo tfetimi zemémi.
Clanek 9

Organy institutu
Institut se sklada z nasledujicich slozek:
a) spravni rady;

b) feditele a jeho zaméstnanci;

¢) poradniho sboru.

Clanek 10
Spravni rada

1. Spréavni rada se sklada ze Sesti zastupcti jmenovanych Radou, Sesti zastupct jmenovanych
Komisi a dale ze tfi zastupcii jmenovanych Komisi, ktefi nemaji hlasovaci pravo, z nichz
kazdy zastupuje jednu z nasledujicich skupin:

a) pfislusnou nevladni organizaci na Urovni Spolecenstvi, kterd ma opravnény zajem

ptispivat k boji proti diskriminaci z divodu pohlavi a k prosazovéani rovného postaveni zen a
muza;
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b) organizace zaméstnavatelii na urovni Spolecenstvi; a

¢) organizace zaméstnancl na urovni Spolecenstvi.

2. Clenové spravni rady jsou jmenovani tak, aby byly zajiStény nejvyssi standardy
zpusobilosti a Siroké spektrum ptislusnych odbornych znalosti v oblasti rovného postaveni
Zen a muzu.

Komise a Rada budou usiluji o to, aby byli ve spravni radé¢ rovnomérné zastoupeni muzi
1 Zeny.

Stejnym postupem jsou jmenovani nadhradnici, ktefi Cleny zastupuji v dobé jejich
nepfitomnosti.

Funk¢ni obdobi je pétileté a miize byt jednou obnoveno.

Seznam c¢lentt spravni rady zvetejni Rada v Urednim véstniku Evropské unie a na
internetovych strankéch institutu.

3. Spravni rada voli pfedsedu a mistopfedsedu na obdobi jednoho roku s moZznosti
prodlouzeni.

4. Kazdy ¢len spravni rady nebo nahradnik v dob¢ jeho nepfitomnosti ma jeden hlas.

5. Sprévni rada pfijima rozhodnuti nezbytna pro fungovani institutu. Vykonava zejména
nasledujici ukoly:

a) pfijimd na zdkladé ndvrhu vypracovaného feditelem, uvedenym v ¢lanku 11, a po
konzultaci s Komisi ro¢ni a stfednédobé pracovni programy pokryvajici tfilet¢ obdobi
v souladu s rozpoctem a dostupnymi zdroji; program lze v piipadé potfeby v pribéhu roku
piezkoumat; prvni roCni pracovni program musi byt pfijat nejpozdéji devét meésicti po
jmenovani feditele;

b) piijimd vyrocni zpravu uvedenou v ¢l. 3 pism. e), kterd zejména porovnava dosazené
vysledky s cili roéniho pracovniho programu; tato zprava se nejpozdéji do 15. Cervna preda
Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi, Uéetnimu dvoru, Hospodatskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti;

¢) vykonava disciplinarni funkei vici fediteli a jmenuje ho nebo odvolava podle ¢lanku 11;

d) pfijima navrh rocniho rozpoctu a konecny ro€ni rozpocet institutu.

6. Spravni rada pfijima na zadkladé navrhu vypracovaného feditelem a po konzultaci
s Komisi vnitini fad institutu.

7. Rozhodnuti spravni rady se pfijimaji absolutni vétSinou odevzdanych hlasi. Pfi rovnosti
hlasti ma rozhodujici hlas ptedseda.

8. Spravni rada pfijimd na zakladé¢ névrhu vypracovaného feditelem a po konzultaci
s Komisi sviij jednaci tad.
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9. Predseda svolava spravni radu minimalné dvakrat do roka. Dalsi schlize svolava predseda
ze svého vlastniho podnétu nebo na zadost jedné tietiny clenil spravni rady.

10. Institut kazdorocné predavd rozpoctovému organu jakékoli informace relevantni pro
vysledek hodnoticich postupii.

11. Reditelé Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, Evropské
agentury pro bezpe€nost a zdravi pifi praci, Evropského stfediska pro rozvoj odborného
vzdélavani a jakékoliv budouci agentury pro zakladni prava mohou byt ptipadné pozvani, aby
se schlizi spravni rady zcastnili jako pozorovatelé.

Cldnek 11

Reditel

1. V Cele institutu stoji feditel jmenovany spravni radou na navrh Komise. Pied svym
jmenovanim miize byt kandidat vybrany spravni radou pozadan, aby ucinil prohlaSeni pred
prislusnym vyborem (pfisluSnymi vybory) Evropského parlamentu a odpovédél na otazky
jeho (jejich) ¢lend.

2. Funk¢ni obdobi feditele je pétileté. Na navrh Komise a po zhodnoceni miize byt toto
funkéni obdobi jednou prodlouzeno, a to nejvySe o péet let. Pfi hodnoceni vezme Komise
v tvahu zejména:

vysledky dosazené béhem prvniho funkéniho obdobi a zplisob, jakym jich bylo dosazeno;
ukoly a potteby institutu v nasledujicich letech.

3. Reditel pod dohledem spravni rady odpovida za:

a) plnéni ukoli uvedenych v ¢lanku 3;

b) ptipravu a provadéni ro¢nich a stfrednédobych programii ¢innosti institutu;

¢) pfipravu schiizi spravni rady;

d) ptipravu a zvefejnéni vyrocni zpravy uvedené v ¢l. 3 pism. e);

e) veskeré personalni zalezitosti, a zejména za vykon pravomoci stanovenych v ¢l. 13 odst.

f) zalezitosti bézného provozu;
g) provadéni ucinnych monitorovacich a hodnoticich postupti tykajicich se ¢innosti institutu
ve srovnani sjeho cili podle odborné¢ wuznavanych norem. Reditel o vysledcich

monitorovaciho systému podava kazdorocné zpravu spravni rad¢.

4. Reditel za svou c¢innost odpovidd spravni radé a ucastni se jejich schizi, avSak nema
hlasovaci préavo.

5. Reditel je zdkonnym zastupcem institutu.
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Clanek 12
Poradni sbor

1. Poradni sbor se sklada z ¢lent ptislusnych organii specializujicich se na otazky rovného
postaveni zen a muzil, pficemz kazdy clensky stat nominuje jednoho zastupce a Komise
jmenuje tf1 ¢leny bez hlasovaciho prava, ktefi zastupuji zainteresované strany na evropské
urovni, napf. nevladni organizace, jez maji opravnény zajem pfispivat k boji proti
diskriminaci z divodu pohlavi a k prosazovani rovného postaveni Zen a muzi, a dale zastupce
organizaci zaméstnavatelll a zaméstnancli na trovni Spolecenstvi. Zastupce mohou vystiidat
nahradnici, ktefi budou jmenovani ve stejnou dobu.

2. Clenové poradniho sbora nesmi byt &leny spravni rady.

3. Poradni sbor podporuje feditele pii zajiStovani vynikajici kvality a nezavislosti ¢innosti
institutu.

4. Poradni sbor pfedstavuje mechanismus pro vyménu informaci tykajicich se otazek
rovného postaveni zen a muzii a sluovani poznatkd. ZajiStuje Uzkou spolupraci mezi
institutem a ptisluSnymi orgéany c¢lenskych statt.

5. Poradnimu sboru pfedsedéd teditel nebo v jeho nepfitomnosti jeho zastupce z institutu.
Poradni sbor se schazi pravidelné na vyzvani feditele nebo na zadost minimaln¢ jedné tietiny
svych ¢lentl, a to minimalné dvakrat do roka. Jeho pracovni postupy jsou uvedeny ve vnitinim
fadu institutu a zvetejni se.

6. Na praci poradniho sboru se podileji zastupci jednotlivych oddéleni Komise.

7. Institut poskytne poradnimu sboru potifebnou technickou a logistickou podporu a pro jeho
schiize zajisti sekretariat.

8. Reditel muZe vyzvat odborniky &i zastupce piislusnych hospodaiskych odvétvi,
zamé&stnavatelll, odbori, profesnich ¢i vyzkumnych subjekti nebo nevlddnich organizaci
majici prokazatelné zkuSenosti v oblastech souvisejicich s praci institutu ke spolupraci na
specifickych tkolech a k Gc¢asti na ptislusnych ¢innostech poradniho sboru.

Clanek 13
Personal

1. Na persondl institutu se vztahuje sluzebni fad ufednikd Evropskych spolecenstvi, pracovni
fad ostatnich zaméstnancii Evropskych spolecenstvi a pravidla ptijatd spolecné orgéany
Evropského spolecenstvi za i¢elem uplatiiovani tohoto sluzebniho a pracovniho fadu.

2. Spravni rada pfijme po dohod¢ s Komisi nezbytna provadéci opatfeni v souladu
s ustanovenimi ¢lanku 110 sluzebniho fadu ufednikt Evropskych spolecenstvi a pracovniho
fadu ostatnich zaméstnancti Evropskych spole€enstvi. Spravni rada miiZe pfijmout ustanoveni,
na jejichz zékladé by mohli byt zaméstnavani odbornici ze ¢lenskych statii do¢asné pridéleni
do institutu.
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3. Ve vztahu ke svym zaméstnancim vykondava institut pravomoci pievedené na orgéan
opravnény ke jmenovani.
Clanek 14
Priprava rozpoctu

1. Pro kazdy rozpoctovy rok odpovidajici kalenddinimu roku se piipravi odhad piijmi
a vydajii institutu; tento odhad piijmu a vydaji se uvede v rozpoctu institutu.

2. Pfijmy a vydaje v rozpoctu institutu jsou vyvazené.

3. Aniz jsou dotceny jiné zdroje, nalezi mezi piijmy institutu nasledujici:

a) dotace od Spolecenstvi uvedené v souhrnném rozpoctu Evropské unie (oddil Komise);
b) platby obdrzené za poskytnuté sluzbys;

c) jakékoli finan¢ni ptispévky od organizaci nebo tfetich zemi uvedenych v ¢lanku §;

d) jakékoli dobrovolné piispévky od ¢lenskych stata.

4. Vydaje institutu zahrnuji mzdy zaméstnancii, spravni naklady a ndklady na infrastrukturu
a provozni vydaje.

5. Spravni rada kazdy rok na zaklad¢ navrhu vypracovaného feditelem ptipravi odhad piijmt
a vydajl institutu na nasledujici rozpoctovy rok. Tento odhad, ktery obsahuje ndvrh planu
pracovnich mist, pfeda spravni rada Komisi nejpozdé€ji do 31. biezna.

6. Komise odhad preda spolu s pfedbéznym navrhem rozpoctu Evropské unie Evropskému
parlamentu a Radé (dale jen ,,rozpoctovy organ®).

7. Na zédklad¢ odhadu zatadi Komise odhady, jeZ povazuje za nezbytné pro plan pracovnich
mist, a vysi dotace ze souhrnného rozpoctu do piedbézného navrhu souhrnného rozpoctu
Evropské unie, ktery ptedlozi rozpoctovému organu v souladu s ¢lankem 272 Smlouvy.

8. Rozpoctovy organ schvali polozky pro dotaci institutu. Rozpoc¢tovy organ téz piijme plan
pracovnich mist institutu.

9. Rozpocet institutu pfijme spravni rada. Rozpocet je koneCny poté, co je schvalen
souhrnny rozpocet Evropské unie. V piipadé potfeby se rozpocet pfisluSnym zplisobem
upravi.

10. Spravni rada co nejdiive oznami rozpoctovému organu zamér provést jakykoli projekt,
jenz by mohl mit vyznamné finan¢ni disledky pro financovani rozpoctu, zejména jakékoli
projekty souvisejici s majetkem, jako je prondjem ¢i koupé budov. O takovychto projektech
informuje spravni rada Komisi.

Oznami-li slozka rozpoctového organu zamér predlozit stanovisko, pifedd své stanovisko
spravni radé do Sesti tydnti ode dne, kdy byl projekt oznamen.
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Cldnek 15
PlInéni rozpoctu
1. Rozpocet institutu plni feditel.

2. Nejpozdéji do 1. bfezna po skonceni kazdého rozpoctového roku sdé€li Gcetni institutu
prozatimni ucty spolu se zpravou o rozpoctovém a financnim fizeni za dany rozpoctovy rok
i¢etnimu Komise. Uéetni Komise konsoliduje prozatimni ¢ty organd a decentralizovanych
subjekti v souladu s ¢lankem 128 obecného finan¢niho nafizeni.

3. Nejpozdéji do 31. biezna po skonceni kazdého rozpoctového roku predad ucetni Komise
prozatimni UCty institutu spolu se zprdvou o rozpoctovém a finanCnim fizeni za dany
rozpoétovy rok Uletnimu dvoru. Zpriva o rozpoétovém a finanénim fizeni za dany
rozpoctovy rok se rovnéz predava Evropskému parlamentu a Radé.

4. Poté, co feditel podle ¢lanku 129 obecného finan¢niho natizeni obdrzi vyjadieni Ucetniho
dvora k prozatimnim a¢tim institutu, vypracuje na vlastni odpovédnost kone¢nou ucetni
zavérku institutu a pfeda ji spravni rad¢, aby k ni zaujala stanovisko.

5. Spravni rada zaujme ke kone¢né ucetni zaverce institutu stanovisko.

6. Nejpozdéji do 1. Cervence po skonéeni kazdého rozpoctového roku preda feditel kone¢nou
ucetni zéveérku spolu se stanoviskem spravni rady Evropskému parlamentu, Radé¢, Komisi
a Ucetnimu dvoru.

7. Konec¢na ucetni zavérka se zvetejni.

8. Reditel zasle Uéetnimu dvoru odpovéd’ na jeho vyjadieni nejpozdéji do 30. zaii. Tuto
odpoveéd’ zasle rovnéz spravni radé.

9. Reditel piedklada Evropskému parlamentu na jeho zadost veskeré informace nezbytné pro
radny prabéh udéleni absolutoria za uvedeny rozpoctovy rok, jak je stanoveno v ¢l. 146 odst.
3 obecného finan¢niho natizeni.

10. Evropsky parlament ud€luje na zakladé doporuceni Rady pftijatého kvalifikovanou
vétSinou do 30. dubna roku n + 2 fediteli absolutorium za plnéni rozpoctu rozpoctového roku
n.

11. Po konzultaci s Komisi pfijme spravni rada finan¢ni pravidla vztahujici se na institut. Tato
pravidla se nesméji odchylit od nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23.
prosince 2002 o rdmcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natfizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi, neni-li to vyslovné vyzadovano pro fungovani institutu a na zakladé
ptedchoziho souhlasu Komise.
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Cldnek 16
Jazyky

1. Na institut se vztahuji ustanoveni uvedena v natizeni ¢. 1 ze dne 15. dubna 1958 o uzivani
. 5 ’ v 17 v 29
jazykt v Evropském hospodaiském spoleCenstvi™.

2. Prekladatelské sluzby, jez jsou zapotiebi pro fungovani institutu, v zadsadé poskytuje
Prekladatelské stiedisko pro instituce Evropské unie®”.
Cldnek 17
Vysady a imunity

Na institut se vztahuje Protokol o vysadach a imunitach Evropskych spolecenstvi.

Clanek 18
Odpovédnost
1. Smluvni odpovédnost institutu se fidi pravem rozhodnym pro ptislusnou smlouvu.

Soudni dvur je pfisluSny rozhodovat na zéklad¢ rozhod¢i dolozky obsazené ve smlouve,
kterou institut uzaviel.

2. V ptipadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi institut v souladu s obecnymi zésadami
spoleénymi pravnim tadim clenskych statd Skody zplsobené institutem nebo jeho
zameéstnanci pii vykonu jejich povinnosti.

Soudni dvir je pfislusny rozhodovat spory o ndhradé téchto skod.

Clanek 19
Uktast tietich zemi

1. Institut je otevien Ucasti zemi, jez s Evropskym spolecenstvim uzaviely dohody, na jejichz
zaklad¢ piijaly a uplatnily pravni predpisy SpoleCenstvi v oblasti, na niz se toto nafizeni
vztahuje.

2. Vramci piisluSnych ustanoveni téchto dohod se pfijmou ujednani upfesiiujici zejména
povahu, rozsah a zplsob, jimz se tyto zem¢ budou podilet na praci institutu, a to vcetné
ustanoveni tykajicich se Ucasti na iniciativach, jez institut podnikd, financnich piispévka
a zamé&stnanci. Pokud jde o persondlni zélezitosti, musi byt tyto dohody v kazdém piipade

» Ut. vést. 17, 6.10.1958, s. 385/58. Natizeni naposledy pozménéné aktem o piistoupeni z roku 2003.

30 Nafizeni Rady (ES) €. 2965/94 ze dne 28. listopadu 1994 o ziizeni Piekladatelského stiediska pro
instituce Evropské unie (Uf. vést. L 314, 7.12.1994, s. 1); naposledy pozménéné natfizenim (ES)
¢. 1645/2003 (Ut. vest. L 245, 29.9.2003, s. 13).
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v souladu se sluzebnim fadem ufednikli Evropskych spolecenstvi a pracovnim fadem
ostatnich zaméstnanct Evropskych spoleCenstvi.

Clanek 20
Hodnoceni

1. Do konce tfetiho roku po vstupu tohoto nafizeni v platnost si institut necha na zaklade
mandétu vydaného spravni radou po dohodé¢ s Komisi provést nezavislé externi hodnoceni své
¢innosti. Hodnoceni posoudi vliv institutu na prosazovani rovného postaveni zen a muzi a
bude zahrnovat analyzu synergickych ucinkl. Zejména se bude zabyvat ptipadnou potiebou
upravit nebo rozsifit ukoly institutu, véetné finan¢nich dopadt jakéhokoliv rozsifeni tukolu.
Hodnoceni vezme v tivahu nazory zainteresovanych stran jak na trovni Spolecenstvi, tak na

vnitrostatni urovni.

2. Spravni rada po dohodé¢ s Komisi rozhodne o casovém harmonogramu budoucich
hodnoceni, pficemz vezme v uvahu vysledky hodnotici zpravy uvedené v pfedchozim
odstaveci.

Cldnek 21
Dolozka o prezkumu

Spravni rada prezkoumd zavéry hodnoceni uvedeného v piredchozim clanku a v pripadé
potieby adresuje Komisi doporuceni tykajici se zmény institutu, jeho pracovnich metod a
rozsahu jeho poslani. Komise pieda hodnotici zpravu a doporuceni Evropskému parlamentu,
Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti a zvetejni je. Poté,
co budou hodnotici zprava a doporuceni prezkoumény, mize Komise ptedlozit jakékoli
pozméinovaci navrhy tohoto nafizeni, jez bude povazovat za nezbytné.

Cldnek 22
Spravni kontrola
Cinnost institutu podléha dohledu vefejného ochrance prav v souladu s ustanovenimi &lanku

195 Smlouvy.

Clanek 23

Zahajeni ¢innosti institutu

Institut zah4ji svou ¢innost do dvanacti mesicti od vstupu tohoto natizeni v platnost.
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Cldanek 24
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL: Proposal for a Council Regulation establishing a
European Institute for Gender Equality

2. ABM / ABB FRAMEWORK

Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

e Police area: 04 Employment and Social Affairs

e Activity: 04 05 Equal Opportunities for Women and Men

3. BUDGET LINES

3.1. From 2007 and onwards a new budget heading with two budget lines will be created:
- 04 05 04 01 : European Institute for gender equality - Subsidy to titles 1 & 2
- 04 05 04 02 : European Institute for gender equality — Subsidy to title 3

3.2. Duration of the action and of the financial impact: 1 January 2007 — 31 December
2013

From 2007 onwards the allocation of appropriations will depend on the new financial
perspectives 2007-2013. The annual amounts retained for this period are purely
indicative.

3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
YES/NO
YES/NO
(open,
- Lol . open,
Non Diff’ NO decision of .(. P No [1A]
comp the decision of the
Management
Management Board)
Board)

3 Differentiated appropriations.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section
no.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

Expenditure
type

Subsidy for Title 3 Schedule of commitment/payment appropriations

Commitment/Pay 3,83 | 24,141

o 8.1 a | 2,19 | 35 |3,625|3,625 3,741 | 3,63
ppropriations

(CA/PA)

Subsidy for Titles 1 and 2 Schedule of commitment/payment appropriations

8. c | 2,31 | 2925 3,575 | 3,875 | 4,159 | 4,57 | 4,67 | 26,084

TOTAL REFERENCE AMOUNT
45 6425 7,2 7,5 7,9 8,2 8,5 50,225

Commitment 45 16425 72 | 75 | 79 | 82 | 85 | 50225
appropriations

Payment

- 45 16425 72 | 75 | 79 | 82 | 85 | 50225
appropriations

Administrative expenditure not included in reference amount™

Human resources 0,162 | 0,165 | 0,168 | 0,23 0,234 | 0,238 | 0,238 | 1,435
and  associated 825 d

expenditure

(NDA)
Administrative 0,2 0,1 0,1 0,1 0,11 0,11 0,12 0,84

costs, other than
human  resources
and associated 8.2.6 e
costs, not included
in reference
amount (NDA)

32 Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of | atctd+te
Human Resources

4,862

6,69

7,468

7,83

8,248

8,548

8,858

52,5

TOTAL PA
including cost of | b+ctd+e
Human Resources

4,862

6,69

7,468

7,83

8,248

8,548

8,58

52,5

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table below
(additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of the co-

financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body n+5
and
Yea| Yearn |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 | later Total
rn
........................ f
TOTAL CA including co- atc
financing +d
+e+
f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with the Commission's proposals for the new financial
perspective 2007-2013 (heading 1a).
O Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.
O Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional

Agreement™ (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

O Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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NB: All details and observations relating to the method of calculating the effect on revenue
should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Year [Year | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]*
n-1 ] Il]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate number of rows
to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Agency Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under 8.2.1.

Annual requirements | 2007 2008 | 2009 |[2010 |[2011 |[2012 |2013

Total number of | 15 20 23 25 27 30 30
statutory  personnel
of the proposed
Institute

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory Memorandum.
This section of the Legislative Financial Statement should include the following specific
complementary information:

5.1. Need to be met in the short or long term:

The Commission Report on equality between women and men’® presented to and endorsed by
the European Council in March 2004 confirms that there is a positive trend towards narrowing
the gaps between women and men in several policy areas, however progress is too slow and
enhanced efforts are necessary as significant gender gaps still exist in most policy fields. In
order to assist the Community institutions and the Member States to make further progress in
the area of gender equality policy, in particular in an enlarged Union, reliable and comparable
data, dialogue at European level, appropriate methodological tools, awareness raising
activities and collection and dissemination of information across the Union, are essential.

There is no existing structure which could provide the Community institutions, in particular
the Commission and the Member States with such support in a comprehensive way. If no
action is taken, the potential to improve the implementation of this priority policy area and

4 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.

3 Report on equality between women and men - COM(2004) 115, 19.2.2004.
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also to bring Europe closer to the citizens through raising awareness will not be availed of and
progress in relation to the achievement of gender equality in the European Union will remain
slow, in particular, in the context of a Union with 25 Member States. The Explanatory
memorandum (chapters 2 and 3) and the ex-ante-evaluation explain in detail the reasons why
there is a need for an Institute.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with other
financial instruments and possible synergy

An appropriate structure will lead to an improved understanding throughout the EU of
structural discrimination and practices which lead to inequality; reinforce the capacity of
relevant stakeholders at national and EU level through the sharing of knowledge, data and
information on best practices; and ensure greater visibility through the dissemination of
information to EU citizens. Only an Institute at European level can by definition execute these
tasks.

The assignment of tasks related to the collection, analysis and dissemination of data and
information, the development of methodological tools and the organisation of awareness
raising activities to the proposed Institute would enable the Commission to focus on its core
functions in particular the development of policy and the effective monitoring of the
implementation of the Community acquis, the organisation of policy oriented events, etc. and
therefore to make better use of its limited human resources.

At the same time the establishment of a permanent specialised agency will facilitate the
building up of appropriate expertise and ensure the effective and efficient use of resources.
The involvement of the Social Partners and NGOs at EU level in the Management Board and
of specialised experts in the Advisory Forum will facilitate co-operation and exchange of
know-how, and the creation of a documentation centre open to the public should ensure that
the work of the Institute is widely disseminated throughout the Union and will have a
multiplier effect. The Commission proposal will put a number of mechanisms in place in
order to ensure coherence with other relevant Community activities and to avoid overlap and
to ensure the best use of the resources, given the limitations of the budget. In particular:

e the proposed Regulation will provide for co-operation between the Institute and other
relevant Community agencies. For example, the Directors of these agencies will be invited
to attend the meetings of the Management Board of the Institute, as observers. In addition,
"memoranda of understanding" could also be signed to define possible areas of synergies
among the agencies. These are common practices, successfully developed for ex. between
the Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions and the European
Agency for Safety and Health at Work.

e the work programme of the Institute will be in line with the Community priorities in this
policy area and the work of the Commission, including its statistical and research work.

o the Institute's activities will be distinct from those proposed under the gender equality
strand of PROGRESS, which are intended to support the Commission in the carrying out
of its core tasks (shaping new policies and ensuring the effective implementation of the
acquis. The Commission proposed a relatively modest amount for the activities under
Progress (8% of the total budget, € 54.5m over 7 years), in order to make provision for the
budget of the Institute (€ 52.5m over 7 years). These two amounts together represent the
current level of expenditure in the area of gender equality in the field of employment and
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social affairs, in accordance with the request of the Council for a budgetary neutral
proposal.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of
the ABM framework

The objective of the Institute is to serve as a technical support to the European institutions, in
particular the Commission and the Member States, by providing them with the necessary
objective, reliable and comparable at European level information and data as well as
methodological tools. The Institute's role is also to promote the visibility of gender equality
through the development of awareness raising and dissemination of information activities,
including the creation of a documentation centre addressed to the stakeholders and the public
at large.

Chapter 8 (details of resources) presents the objectives in operational terms and also gives
information on the expected output and related indicators, where possible. Only after the
establishment of the Institute and the adoption by the Management Board of its annual and
rolling programme, will it be possible and necessary to establish a real link between the
operational activities and the relevant financial and human resources necessary to carry out
these activities. [Chapter 6.1 (monitoring system) describes the responsibilities of the Director
in this respect. ]

5.4. Method of Implementation (indicative)

Show below the method(s)* chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

O Directly by the Commission

X Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

X Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial Regulation
0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

0 Shared or decentralised management

0 With Member states

0 With Third countries

0 Joint management with international organisations (please specify)

36 If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"

section of this point.
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6. MONITORING AND EVALUATION
6.1. Monitoring system

The Director of the Institute will be responsible for the adequate follow-up of the information
which must be collected, from the start of each action, on the inputs, outputs and results of the
intervention. In practice this means (i) identifying the indicators for inputs, outputs and results
and (ii) putting in place methods for the collection of data.

The Director will be responsible for the implementation of effective monitoring and
evaluation of the performance of the Institute against its objectives according to
professionally recognised standards and shall report annually to the Management Board on
the results of the evaluation (Art.11 (2) (e)).

The Director will prepare an annual report (Article 3(e)) on the activities of the Institute
which will compare, in particular, the results achieved with the objectives of the annual work
programme; this report, following adoption by the Management Board, will be forwarded by
15 June at the latest to the European Parliament, the Council, the Commission and the Court
of Auditors.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation

The ex-ante evaluation supporting this proposal has been conducted, in the second semester of
2004, by the Commission Services in charge of the policy area of equality between men and
women, in particular DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities. It is based
mainly on the Feasibility Study for a European Gender Institute, 2002”’, carried out on behalf
of the Commission, the Commission Annual Report on equality between women and men,
2004°*, the European Parliament report on the Role of a Future European Gender Institute,
2004, the external evaluation and the Commission interim evaluation of the Programme
relating to the Community Framework Strategy on Gender Equality 2001-2005% as well as
the Meta-Evaluation Report on the Community Agency System, 2003*' and the evaluations of
the functioning of other agencies mainly the European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia** and the European Agency for Safety and Health at Work™.

3 European Commission Feasibility Study for a European Gender Institute (conducted by PLS Ramboll

Management, DK, 2002).

Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - COM(2004) 115, 19.2.2004.

Report on the Role of a Future European Gender Institute, A study for the European Parliament, by
Yellow Window Management Consultants, a division of eadc n.v./s.a.

Commission Staff Working Document, Interim evaluation Report from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions on the Programme relating to the Community Framework Strategy on Gender Equality 2001-
2005 - SEC(2004) 1047, 11.8.2004.

European Commission, Budget Directorate General, 15.9.2004.

Communication from the Commission on the activities of the European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia, together with proposals to recast Council Regulation (EC) 1035/97 - COM(2003) 483,
5.8.2004.

Communication from the Commission on the evaluation of the European Agency for Safety and Health
at Work accompanied by a Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No 2062/94
establishing a European Agency for Safety and Health at Work - COM(2004) 50, 23.4.2004.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned from
similar experiences in the past)

As indicated above, the Commission's proposal is based on lessons learned from similar
experiences in the past (see chapter 5 of the ex-ante evaluation for details).

6.2.3.  Terms and frequency of future evaluation

By the end of the third year following the entry into force of this Regulation, the Institute
shall commission an independent external evaluation of its achievements, on the basis of
terms of reference drawn up by the Management Board in agreement with the Commission.
The Commission shall forward the evaluation report accompanied by the recommendations of
the Management Board to the European Parliament, the Council, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions and make them public. After assessment of the
evaluation report and the recommendations, the Commission may submit any proposals for
amendments to this Regulation which it deems necessary.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The financial rules applicable to the Institute shall be adopted by the Management Board
following consultation with the Commission. They may not depart from Commission
Regulation (EC, Euratom) No 2343/2002 of 19 November 2002 on the framework
Financial Regulation for the bodies referred to in Article 185 of Council Regulation
(EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of
the European Communities™ unless specifically required for the Institute's effective operation
and with the Commission's prior consent. In accordance with Art.71 of Commission
Regulation 2343/2002, the Institute shall have an internal auditing function which must be
performed in compliance with the relevant international standards while the Commission's
internal auditor will exercise the same powers with respect to the Institute as with respect to
Commission departments.

All measures developed by the Institute shall form part of its annual and mid-term
programmes agreed by the Management Board. The Director shall be accountable for the
management of his/her activities to the Management Board. In addition, controls by the
Commission or the Court of Auditors of the European Communities may be carried out on the
basis of documents or on the spot.

44 OJ L 357,21.12.2002, p. 72; Corrigendum: OJ L 2, 7.1.2003, p. 39.
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8. DETAILS OF RESOURCES
Commitments (in € million to three decimal places)
Breakdown 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Staff full costl 1.080 1.925 2.576 2.875 3.159 3.57 3.66 18,845
(10x 175 x| (@23 (25 (27 (30 (30
0.108) 0.110) 0,112) 0,115) 0,117) 0,119) 0,122)
Other Administrative | 1,23 1 0,999 1 1 1 1.01 7,24
expenditure
Total Titles 1 and 2 2,31 2,925 3,575 3,875 4,159 4,57 4,67 26,084
Operational activities (Title | 2.19 3.5 3.625 3.625 3.741 3.63 3.83 24,141
3)
TOTAL | 4,5 6,425 7.2 7.5 7.9 8.2 8.5 50,225

This table is based on the following assumptions:

e For 2007 the full cost per official or temporary staff is € 108,000. This amount
include personnel costs and administrative expenditure (buildings, IT. etc). From
2008 an annual deflator of 2 % is used.

e 15 persons will be recruited for the first year on average by mid year so the staff is
half of 15;

e for the first year the administrative costs are higher than the following year due to
the costs of settlement;

e for the second year 15 persons will work for all year and 5 other will be recruited
on average by mid-year, so the staffis 17,5.

Overall financial impact of Institute human's resources

Year 2007
Type of human resources | Amount in euro | Method of calculation
Agents 810 000 108 000 x 10
Total 810 000

The amounts represent a total expenditure over 12 months for an average on 10/15
permanent posts because of the difficulty of recruiting in the first year.
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Year 2008

Type of human resources | Amount in euro | Method of calculation
Agents 1925 000 110 000 x 17,5
Total 1925 000

The amounts represent a total expenditure over 12 months for an average of 17,5/20
permanent posts because of the difficulty of recruiting five persons during the year.

Total subsidy of the Institute's administrative expenditure for the first three

years.

The subsidy of administrative expenditure will be covered by an operational

heading of the Community budget (4 05 04 01)

Million EUR Year 2007 Year 2008 Year 2009 Total Years
2007-2009

Human resources 15 20 23 23

Calculation basis 10 17.5 23 23

Annual cost of human | 1 080 000 1925 000 2576 000 5311 000

resources

Other administrative

expenditure

Missions 200 000 150 000 150 000 500 000

Management Board

and  Advisory Forum | 300 0o 300 000 300 000 900 000

meetings

Interpreting/Translation | 650 000 500 000 500 000 1 650 000

Other  administrative | 80 000 50 000 49 000 179 000

expenditure

Total other | 1230 000 1 000 000 999 000 3229 000

administrative

expenditure

Total 2310 000 9925000 3575000 8 810 000
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TABLE: Estimate of human resources - Breakdown by areas of activity and category

IACTIVITIES A B C D
(a) Administration

Management (this item includes the Director). 3 1

Human and financial resources 1 1

Information/IT 0,5 1

Legal tasks 0,5

TOTAL (a) 5 1 2
(b) Operational tasks:

Objective 1 1 1 1

Objective 2 0,5 1 0,25

Objective 3 0,25 1 0,25

Objective 4 0,25 0,25

Objective 5 0,25

TOTAL (b) 2 3 2

TOTAL (a) + (b) 7 4 4

Description of tasks:

e Collect information and data on gender equality situation, policies and practices
within the European Union through administrations, NGOs, experts ;.carry out
surveys, when necessary;

e Record this information eventually in a common database;

e Analyse the information gathered directly or by experts, publish and disseminate
results of such analysis,

e Develop methods to improve the comparability, objectivity and reliability of data
on gender equality at Community level; develop analyse and evaluate relevant
methodological tools; develop common standards for the establishment and
collection of those data,
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Prepare and organise meetings of experts on legal, economical and social aspects
of gender equality;

Organise conferences, round tables and meetings at European level on topics
directly relevant for gender equality;

Organise campaigns for gender equality promotion in the European medias;

Edit, publish and distribute results of studies and other information (annual report,
magazine, posters, videos, CD ROM, etc.) and organise a public library on gender
equality research;

Edit publish and distribute reports and conclusions based on the results of the
studies and meetings organised,

Set and coordinate on internet an information network on issues related to equality
between women and men: the Institute shall establish permanent co-operation
with the relevant academic, research, governmental and non- governmental
organisations at national level in each Member State;

Disseminate best practices and the results of concrete cooperation, be it through
the organization of conferences and seminars, the publication of booklets or other
information materials and/ or the use of electronic means of communication;

Develop training material on gender equality aspects for Member states
administrations and organisations involved in gender equality policies or wishing
to develop actions in this field,

Launch call for tenders and proposals for the relevant actions, manage contracts
and grant agreements, proceed to commitments and payments, evaluate results

and outputs,

Organise meetings of the Management Board and the Advisory Forum.
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8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Objectives, actions and
outputs should be provided)

Cost
year
2007

Cost year
2008

Cost year
2009

Cost year
2010

Cost year
2011

Cost year
2012

Cost year | Number Total
2013 of

output

OPERATIONAL OBJECTIVE No.l
... Provision of technical support to
Community Institutions, mainly the
Commission and the Member States:
the European Institute will in
particular:

Action 1: collect, record and
analyse information and data;
develop methods to improve the
comparability, objectivity and
reliability of data at Community
level by establishing; develop,
analyse and evaluate relevant
methodological tools; carry out,
when appropriate, surveys.

0.658

1.048

1.027

1.027

1.06

1.028

1.085 14 7.232

- Output : This post appropriation
is intended to cover the specific
reports which will contribute to
the implementation of the work
programme and will necessitate
external contractors .It is also
intended to cover the setting-up
and co-ordination of
appropriate tools for the collect
of data.

Action 2: organise, where
appropriate, meetings of experts
to support research work.

0.048

0.105

0.103

0.103

0.106

0.103

0.108 7 0.723

- Output : This post appropriation is
intended to cover all the costs relevant
to the above-mentioned meetings.

Sub-total Objective 1

0.706

1.153

1.13

1.13

1.166

1.131

1.193 | 21 7.955

OPERATIONAL OBJECTIVE No.2

Promotion of networking of
stakeholders and  dialogue at
European level: the European
Institute will:

Action organise with relevant
stakeholders conferences,
round-tables, seminars, and
meetings at European level

0.470

0.786

0.77

0.77

0.795

0.771

0.814 14 5.424
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As described under Section 5.3.
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(Headings of Objectives, actions and
outputs should be provided)

Cost
year
2007

Cost year
2008

Cost year
2009

Cost year
2010

Cost year
2011

Cost year
2012

Cost year
2013

Number
of
output

Total

- Output : This appropriation is
intended to cover the organisation of the
above-mentioned activities, including
travel and subsistence expenses,
interpretation costs, etc.

Sub-total Objective 2

0.470

0.786

0.77

0.77

0.795

0.771

0.814

5.424

OPERATIONAL OBJECTIVE No3 :
Promotion of dissemination of
information and awareness - raising
activities to enhance visibility on
gender equality: the European
Institute will:

Action: Publish and distribute
the results of the surveys and of
other information activities and
products (annual report,
magazine, posters, videos, CD
ROM, etc). It will also set up a
documentation centre accessible
to the public.

0.219

0.424

0.513

0.513

0.530

0.514

0.542

3.616

- Output: Publication, editing and
distribution costs including databases
and mailing of results of surveys , other
information activities (annual report,
magazine, posters, videos, CD ROM,
etc. and organisation of a library on
gender equality research).

Sub-total Objective 3

0.219

0.424

0.513

0.513

0.530

0.514

0.542

3.616

OPERATIONAL OBJECTIVE No.4
Effective functioning of
management structure

Action 1 Meetings of the
Management Board and the
Advisory Forum.

0,286

0,314

0,314

0,314

0,314

0,314

0,324

2,180

CS
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(Headings of Objectives, actions and
outputs should be provided)

Cost
year
2007

Cost year
2008

Cost year
2009

Cost year
2010

Cost year
2011

Cost year
2012

Cost year
2013

Number
of
output

Total

- Output: This appropriation is intended
to cover the operating expenses
including travel and subsistence
expenses and interpretation costs.( 2
meeting for the Management Board of
18 members and 2 meetings for the
consultative Forum of 30 persons per

year).

Sub-total Objective 4

0,286

0,314

0,314

0,314

0,314

0,314

0,324

2,180

OPERATIONAL OBJECTIVE No.5
Costs  related to effective
implementation of operations

Action 1 Mission, representation
expenses, etc.

0.100

0,169

0,158

0,158

0,165

0,159

0,175

0,985

- Output: This appropriation is intended

to cover expenditure on transport, daily
mission  allowances  and  other
exceptional expenses incurred by
established staff in the interest of the
service, in accordance with the staff
regulations

Action 2 Cost of translation of
studies,  reports,  working
documents, leaflets, etc.

0.390

0.634

0.719

0.719

0.742

0.720

0.759

5.063

- Output: This appropriation is intended
to cover the translation of studies,
reports, as well as working documents
for the Management Board and
Advisory Forum and for conferences,
seminars, etc. into the different
Community languages. The translation
work will mainly be carried out by the
Translation Centre for the bodies of the
EU in Luxembourg

Action 3 Interpretation costs for
non-routine conferences

0.019

0.021

0.021

0.021

0.021

0.021

0.022

0.145

- Output: This appropriation is intended

to cover interpreting services to be
billed to the European Institute by the
European Commission. It is also
intended to cover the payment of
freelance interpreters hired for non-
routine conferences for which the
Commission is unable to provide
interpreting.

Sub-total Objective 5

0.509

0.954

0.944

0.945

0.975

0.946

0.998

6.654

TOTAL COST

2.190

3.500

3.624

3.625

3.741

3.630

3.830

24;140
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8.2. Administrative Expenditure

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or additional
post resources (number of posts/FTEs)
Yearn Year n+1 Year n+2 Year n+3 Year n+4 Year n+5

Officials | A*/AD

or
temporary | B* C*/AST
staff*
(XxXo01
01)

Staff financed” by art.
XX 0102

Other staff*® financed by
art. XX 01 04/05

TOTAL

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from
each of the sources)

O Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced or
extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n
O Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service (internal
redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the year in
question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

46
47
48

Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is NOT covered by the reference amount.
Cost of which is included within the reference amount.

39

CS



CS

Budget line

(number and heading)

Year

Year
n+2

Year
n+1

Year
n+3

Year

n+5
Year TOTAL
n+4

and

later

1  Technical and administrative
assistance (including related staff costs)

Executive agencies®

Other technical and administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Total Technical
assistance

and administrative

8.2.5.

amount

Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

EUR million (to 3 decimal places)

Year nt+5
Type of human resources Yearn Year n+1 Year n+2 Yearn+3 | Yearnt4
and later
0.162 0.165 0.168 0.230 0.234 0.238
Officials and temporary
staff (04 05 01) (1.5x0,108) | (1.5x 110) | (1.5x0,112) | 2x0,115) | (2x0,117) | (2x0,119)2
Staff financed by Art XX
01 02 (auxiliary, END,
contract staff, etc.)
(specify budget line)
Total cost of Human | 0.162 0.165 0.168 0.23 0.234 0.238
Resources and
associated costs (NOT
in reference amount)

This is the cost of the staff devoted to evaluation, control and coordination of the Institute

within the Commission.

Calculation — Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

49

concerned.

40

Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive Agency(ies)
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Persons/year for control, budget drafting and funding and coordination between the
Commission and the Agency.

Calculation — Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

41

CS



CS

8.2.6  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

Year

n+5
Year | Year | Year | Year

Year n+l n+2 n+3 n+4 TOTAL

and
later

XX 01021101 - Missions 0,2 0,1 0,1 0,1 0,11 0,11 0,72

XX 0102 11 02 — Meetings & Conferences

57XX 01 02 11 03 — Committees™®

XX 0102 11 04 — Studies & consultations

XX 0102 11 05 - Information systems

Total Other Management Expenditure
(XX 010211)

Dther expenditure of an administrative
nature (specify including reference to budget
line)

Total Administrative expenditure, other 0,1 0,1 0,1 0,11 0,11

than human resources and associated 02 072

costs (NOT included in reference ’ ’
amount)

Calculation — Other administrative expenditure not included in reference amount

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

30 Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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